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Executive Summary  

ES‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

The City of Salisbury, Maryland is an entitlement community under the U.S. Department of Housing and 

Urban  Development’s  (HUD)  Community  Development  Block  Grant  Program  (CDBG).  The  City  of 

Salisbury has prepared  its Five Year Consolidated Plan (CP) for the period of FY 2014, beginning July 1, 

2014,  through FY 2018, ending  June 30, 2018. The Consolidated Plan  is a strategic plan  to  implement 

Federal programs  for housing and  community development activities within  the City of Salisbury and 

how  the  proposed  activities  will  principally  benefit  low‐  and  moderate‐income  individuals.  The 

Consolidated Plan  is a requirement of the U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD) 

under  the  Community  Development  Block  Grant  (CDBG)  Program  that  must  be  completed  by  the 

entitlement  community  every  five  (5)  years  in  conjunction with  an  update  to  the  City’s  Analysis  of 

Impediments to Fair Housing Choice (AI). 

The Five Year Consolidated Plan establishes the goals the City of Salisbury proposes for the next five (5) 

year  period  and  outlines  the  specific  initiatives  the  City  will  undertake  to  address  these  goals  by 

encouraging  the  development  of  decent  housing,  promoting  a  suitable  living  environment,  and 

expanding economic opportunities. The Five Year Consolidated Plan  is a collaborative planning process 

between  the  City,  the  community  at  large,  social  service  agencies,  housing  providers,  community 

development groups, and economic development  agencies. The process was  implemented  through a 

series  of  public meetings,  stakeholder  surveys,  statistical  data,  and  reviews  of  previous  community 

development plans. 

2.  Summary of the objectives and outcomes identified in the Plan Needs Assessment 

Overview 

The  “Vision” of  the  Five Year Consolidated Plan  is  to  serve as a  consolidated planning document, an 

application, and a strategic plan for the City of Salisbury. The following goals and objectives have been 

identified for the period of FY 2014 through FY 2018: 

Housing Strategy ‐ 

Priority  Need:  There  is  a  need  for  additional  affordable,  decent,  safe,  and  sanitary  housing  for 

homebuyers, homeowners, and renters. 

Goals:  
HS‐1 Conserve and rehabilitate the existing housing stock in the community. 
HS‐2 Increase the supply of owner occupied housing units. 
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HS‐3  Assist  low‐  to moderate‐income  homebuyers  to  purchase  a  home  through  housing  counseling, 
down payment assistance, and closing cost assistance. 
HS‐4 Increase the supply of affordable rental housing units. 

Homeless Strategy ‐ 

Priority Need: There  is a need  for housing opportunities  for homeless persons and persons at‐risk of 

becoming homeless. 

Goals:  
HO‐1 Support the Continuum of Care's efforts to provide emergency shelter, transitional housing, and 
permanent housing. 
HO‐2 Assist providers  in obtaining  funding  for  the operation of housing  and  support  services  for  the 
homeless and persons at‐risk of becoming homeless. 

Other Special Needs Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need for housing opportunities, services, and facilities for persons with special 

needs. 

Goals:  
SN‐1 Promote housing opportunities and accommodations for the elderly, persons with disabilities, and 
persons with other special needs. 
SN‐2 Support an increase in the supply of housing for the elderly, persons with disabilities, and persons 
with other special needs through rehabilitation and new construction. 
SN‐3  Support  social  services,  programs,  and  facilities  for  the  elderly,  persons  with  disabilities,  and 
persons with other special needs. 

Community Development Strategy ‐ 

Priority Need: There  is a need to  improve the community  facilities,  infrastructure, public services, and 

the quality of life in the City of Salisbury. 

Goals:  

CD‐1 Improve the City's public facilities and infrastructure through rehabilitation and new construction. 

CD‐2 Improve the physical, visual, and handicapped accessibility and connectivity to all neighborhoods. 

CD‐3  Improve  and  increase  public  safety,  city  facilities  and  public  services  throughout  the  City. 

CD‐4 Remove and correct slum and blighting conditions throughout the City. 

Economic Development Strategy ‐ 

Priority Need: There  is a need  to  increase employment,  self‐sufficiency, educational/job  training, and 

empowerment for residents of the City of Salisbury. 
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Goals:  

ED‐1  Support  and  encourage  new  job  creation,  job  retention,  and  job  training  opportunities. 

ED‐2  Support  business  and  commercial  growth  through  expansion  and  new  development. 

ED‐3 Plan and promote the development and redevelopment of vacant commercial and industrial sites. 

Administration, Planning, and Management Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need for planning, administration, management, and oversight of federal, state, 

and local funded programs. 

Goals:  
AM‐1 Provide program management and oversight  for  the  successful administration of  federal,  state, 
and local funded programs. 
AM‐2  Provide  planning  services  for  special  studies,  environmental  clearance,  fair  housing,  and 

compliance with all federal, state, and local laws and regulations. 

3.  Evaluation of past performance 

The City of Salisbury strives to equitably allocate Community Development Block Grant (CDBG) funds to 

income eligible areas and persons throughout the City. The City has funded activities to meet its FY 2009 

to FY 2013 Five Year Consolidated Plan goals and objectives. Salisbury's CDBG Program regularly meets 

the performance  standards established by HUD. Each  year  the City prepares  its Consolidated Annual 

Performance Report  (CAPER) which summarizes  the objectives  it has addressed  in achieving  the goals 

and objectives of the City of Salisbury. 

The following is a summary of the FY 2009 to FY 2013 Five Year Consolidated Plan goals and objectives: 

Homeless Strategy 

Goal: Help Homeless Persons and Persons At‐Risk of Becoming Homeless Obtain Affordable Housing 

Objectives:  

1. Provide support to organizations to help increase emergency shelter and transitional housing space 

for the homeless. 

2. Support the operations of homeless shelters and transitional housing providers. 

3. Support case management, housing counseling and job training for homeless individuals and families. 

4. Support the development of permanent supportive housing for the homeless and disabled by non‐

profit organizations and governmental agencies. 

5. Support and encourage the various homeless organizations to more fully coordinate their efforts and 

develop appropriate data. 
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Strategy for Special Populations 

Goal: Assist in the Provision of Housing Options and Facilities / Services for Persons with Special Needs 

Objectives:  

1. Finance accessibility alterations for existing owner‐occupied units. 

2. Support the rehabilitation and/or development of facilities / services for persons with special needs. 

3. Provide funding for Fair Housing training for housing developers, realtors, bankers, insurers, 

landlords, and management agents regarding handicapped 

modifications. 

Affordable Housing Strategy 

Goal: Promote Increased Homeownership Opportunities and Preservation of Affordable Housing 

Objectives:  

1. Provide assistance to extremely low‐, low‐ and moderate‐income homeowners for housing 

rehabilitation. 

2. Preserve and expand the supply of affordable housing through acquisition with rehabilitation, 

demolition and/or new construction. 

3. Support housing counseling, down payment and closing cost assistance for low‐ and moderate‐

income homebuyers. 

4. Support the expansion of affordable housing opportunities for first‐time homebuyers. 

5. Support the development of affordable housing opportunities for extremely low‐ and low‐income 

renters. 

Community Development Strategy 

Goal 1: Improve the Safety and Livability of Neighborhoods 

Objectives:  

1. Support infrastructure improvements that improve safety, accessibility and connectivity. 

2. Support improvement or construction of community facilities Citywide. 

3. Improve security and public safety Citywide, especially in the priority neighborhoods. 

4. Improve public safety through continued support of productive youth activities. 

Goal 2: Provide Services and Financial Incentives to Assist with Employment, Empowerment and Self 

Sufficiency 

Objectives:  

5. Continue to promote technical job training for all low‐ and moderate‐income citizens. 

6. Provide financial incentives and technical assistance to encourage mixed‐use development 

(commercial and residential) in the Downtown. 
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Included in the attachment on pages 2 to 13, there is a summary of the City of Salisbury's previous years' 

performance. 

4.  Summary of citizen participation process and consultation process 

The City of Salisbury, in compliance with the City’s Citizen Participation Plan, advertised and held three 

(3) public hearings on the needs of the City of Salisbury that provided residents with the opportunity to 

discuss the City’s CDBG Program and to offer their suggestions on future CDBG program priorities. The 

public hearings were broadcast live on Cable Channel 14 (PAC 14) and were rebroadcast three (3) times 

after the original broadcast. 

The City maintains a mailing  list  for  the CDBG program, and copies of all public hearing notices and a 

survey concerning  the program were mailed  to all  the agencies and  individuals on  the  list. Public and 

private  agencies  represented  on  the  CDBG  mailing  list  can  be  found  on  pages  13  to  18  of  the 

attachment, as well as a copy of the survey. 

A  “Draft  Plan”  was  placed  on  display  on  the  City's  website  at  www.ci.salisbury.md.us  under  the 

Community Development Department section, and copies of the plan were available for review at the 

Wicomico  County  Library,  122  South  Division  Street,  Salisbury,  MD  21801  and  the  Community 

Development Office, 125 North Division Street, Room 104, Salisbury, MD 21801, from March 24, 2014 

until April 24, 2014 for review and comment. 

Additionally,  the  City  developed  and  disseminated  an  online  citizen’s  survey 

https://www.surveymonkey.com/s/CityofSalisbury. 

The City developed the Consolidated Plan based on the input received from the public and stakeholders 

through interviews, public hearings, draft plan review comments, and the citizen's survey. 

5.  Summary of public comments 

The City of Salisbury received the following public comments: 

Public Hearing #1 ‐ October 9, 2013 

Some of the comments received were: 

Need for accessible affordable housing 

Need for funding to modify existing homes to be accessible 

Need for group living arrangements in the community 

Need for safe and affordable housing 

Need for housing to be located close to public transportation 

Need for more supportive services for the poor 

Need to address the growing homeless veteran’s population 
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Need to address the growing homeless family population 

Need for financial assistance for persons and families for security deposits and first month's rent 

Public Hearing #2 ‐ February 11, 2014 

Some of the comments received were:  

Need for accessible affordable housing 

Need for safe and affordable housing 

Need for additional transportation services 

Need for a community center 

Need to encourage job development for jobs that pay a living wage 

Public Hearing #3 ‐ April 22, 2014 

Some of the comments received were:  

Need for more programs to address community and economic development needs of the City 

Citizen's Survey ‐ The survey was live from August 2013 until March 2014 and can be viewed at 

https://www.surveymonkey.com/s/CityofSalisbury 

There were a total of 28 responses. The most common neighborhood problems  identified were Public 

Safety  ‐  50%  of  respondents,  Streets  ‐  44%  of  respondents,  and  Curbs  and  Sidewalks  ‐  39%  of 

respondents. 

Included in the Public Comments attachment is a summary of the City of Salisbury's public hearing notes 

and survey results. 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

All comments and views were incorporated into this plan. 

7.  Summary 

The  overall  goal  of  the  housing,  homeless,  other  special  needs,  community  development,  economic 

development,  anti‐poverty,  and  planning  programs  covered  by  the  Five  Year  Consolidated  Plan  is  to 

strengthen  cooperation  with  other  jurisdictions  and  to  develop  partnerships  among  all  levels  of 

government and the private sector. This includes for‐profit and non‐profit organizations; to enable them 

to provide decent housing, establish and maintain a suitable  living environment, and extend economic 

opportunities for every resident. 

The Five Year Consolidated Planning process requires the City to state in a single document its strategy 

to pursue goals for all housing, community development, and planning programs. The City will use the 

Consolidated Plan's goals and objectives to allocate the next five (5) years of CDBG funds and to provide 
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direction to other partners addressing the housing and community development needs of the low‐ and 

moderate‐income population of  the City of Salisbury. HUD will evaluate  the City’s performance under 

the Five Year Consolidated Plan against these goals. 
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The Process 

PR‐05 Lead & Responsible Agencies 24 CFR 91.200(b) 

1.  Describe agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those 

responsible for administration of each grant program and funding source 

The following are the agencies/entities responsible for preparing the Consolidated Plan and 

those responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

CDBG Administrator  SALISBURY 
Department of Community 

Development 
Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative 

The administering  lead agency and administrator  is  the City of Salisbury's Department of Community 

Development  for  the  Community  Development  Block  Grant  (CDBG)  Program.  The  Community 

Development  Director,  Deborah  J.  Stam,  reports  directly  to  the Mayor  and  City  Administrator.  The 

Community Development Director is responsible for applying for, administering, and managing the City’s 

Community  Development  Block  Grant  (CDBG)  entitlement  funding.   The  Department  of  Community 

Development also applies for and administers a variety of other state and federal grant funds, including 

Community  Legacy, Community  Parks &  Playgrounds,  and  Program Open  Space. Annually,  through  a 

competitive application process,  the City awards CDBG grant  funds  to other public agencies and non‐

profit organizations to administer and undertake CDBG eligible activities.  

Consolidated Plan Public Contact Information 

Deborah J. Stam 

Director of Community Development 

City of Salisbury 

125 North Division Street, Room 104 

Salisbury, Maryland 21801 

Phone: (410) 334‐3031 

Fax: (410) 334‐3033 

dstam@citylivingsalisbury.com 
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PR‐10 Consultation ‐ 91.100, 91.200(b), 91.215(l)  

1.  Introduction 

The City of Salisbury held a series of meetings with non‐profits,  local housing providers, social service 

agencies,  community  and  economic  development  organizations,  and  City  department  directors.  An 

online survey was created for stakeholders and residents to complete, which  identified needs, gaps  in 

the system, etc. Input from the meetings and survey were used in the development of specific strategies 

and priorities for the Five Year Plan. 

Each year, as a part of the CDBG application process, local agencies/organizations are invited to submit 

proposals  for  CDBG  grant  eligible  activities  and  to  participate  in  the  consultation  process  through 

attending a public hearing or  responding directly  to  the correspondence or survey. A complete  list of 

agencies contacted and representatives that participated in meetings can be found on pages 13 to 18 of 

the attachment and in the Citizen Participation attachment. 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(I)). 

The City acts as a single point of contact to connect the various housing providers and service agencies. 

Through the CDBG program the City has funded housing programs for Salisbury Neighborhood Housing 

Service (SNHS) and Habitat for Humanity. These projects are recommended based on knowledge of the 

programs and plans  from the  joint City/County Department of Planning and Zoning, Wicomico County 

Housing Authority, and the Homeless Alliance for the Lower Shore (HALS). 

The City of Salisbury in conjunction with the Homeless Alliance for the Lower Shore Continuum of Care 

(HALS  CoC)  Committee  ensures  that  the  public  and  assisted  housing  providers  and  private  and 

governmental  health,  mental  health  and  service  agencies  are  active  members  of  the  CoC  and 

subcommittees. Temporary Assistance  for Needy Families  (TANF) provides  temporary cash assistance, 

often  the only  source of  income of  individuals and  families being  served by CoC agencies, along with 

Medicaid  and  food  stamps,  critical  to  reducing  homelessness.  HOPWA  funds  provide  housing  and 

services  to persons with AIDS. Although  the CoC  lost Runaway  and Homeless  Youth  funding  two  (2) 

years  ago,  the  agency  still  provides  assistance  to  unaccompanied  youth. Head  Start  gives  priority  to 

homeless  families  with  children  offering  all  the  same McKinney  Vento  services  as  BOEs  and  assist 

parents in permanent housing placement. United Way, Community Foundation and other private funds 

provide much  needed  financial  support  to  homeless  agencies.  The  CoC  partners with  the  Veterans 

Administration (VA) to provide Supportive Services for Veteran Families (SSVF) and HUD Veterans Affairs 

Supportive Housing  (VASH); Medicaid  for case management  funds, universities  to provide  social work 

interns; local funds to provide case management to Permanent Supportive Housing (PSH) not funded by 

HUD, as well as private agencies (Salvation Army, Maryland Food Bank, faith based organizations, etc.) 



  Consolidated Plan  SALISBURY      10

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

to provide funding for food panties, rental assistance, utility expenses, etc. to those homeless or at risk 

of homelessness. 

In  the  CoC  there  are  two  local  Public Housing Authorities  (PHAs)  –  the Wicomico  and  the  Somerset 

County  Housing  Authorities;  however,  attempts  to  engage  them  in  efforts  to  prevent  and  end 

homelessness have not been successful. The CoC also utilizes the services of the regional PHA located in 

Cambridge, MD that serves Worcester County. The regional PHA has agreed to manage the HUD VASH 

vouchers for the CoC. The CoC has invited the PHAs to participate in the CoC, but was informed by the 

PHAs  that  they are unable  to participate  in  the CoC due  to a  lack of  funding. However,  the CoC  still 

maintains  contact  through  monthly  emails  and  seeks  their  guidance  and  assistance  in  obtaining 

subsidized housing  in  its efforts  to end homelessness. The CoC  reaches out  to  the PHA management 

staff  in  periodic  phone  calls  to  ask  them  to  participate  more  fully  and  seek  presentations  in  CoC 

meetings  on  the  status  of  waiting  lists  and  projects  they  are  working  on.  The  Somerset  Housing 

Authority was awarded 15 HUD VASH vouchers  last year  through  support  from  the CoC. Without  the 

support of  the CoC  they would not have been able  to  secure  these HUD VASH vouchers, which were 

quickly filled. The CoC is hopeful that VA will fund additional HUD VASH vouchers which will be managed 

by the PHAs as the most recent Annual Homeless Assessment Report (AHAR) documented 151 homeless 

veterans in the CoC. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness 

The Homeless Alliance for the Lower Shore Continuum of Care Committee (HALS CoC) is the Continuum 

of Care for Somerset, Wicomico, and Worcester counties that was formed to provide supportive services 

and housing  for  the homelessness  in Wicomico, Somerset, and Worcester Counties. Members  include 

representatives from local housing programs, county homeless boards, area shelters (including disabled 

veterans shelters), non ‐profits, service organizations, state and county agencies, faith community,  law 

enforcement,  universities,  Board  of  Education  representatives  of  the  three  school  districts, mental 

health agencies, hospitals, employment agencies, permanent  supportive housing providers,  landlords, 

local providers, foundations, the business community, and local residents. 

The CoC was  formed  in  early 2002 when  the  Somerset County Health Department,  the  lead  agency, 

applied  for  a HUD  funded permanent  supportive housing program  to  increase housing  programs  for 

disabled and homeless  individuals and families. Currently the Somerset County Health Department has 

numerous  HUD  funded  permanent  supportive  housing  programs  to  provide  73  units  of  housing  for 

disabled, homeless individuals and families through the Tri County Alliance for the Homeless Permanent 

Supportive Housing Program. These units are scattered rental apartments and houses  in the tri county 

region  of Wicomico,  Somerset,  and Worcester  Counties.  In  addition  to  these  permanent  supportive 

housing units, the CoC Program includes an additional 30 units of housing through the Shelter Plus Care 

Program which provides housing and supportive services  to eligible disabled and homeless  individuals 

and their families throughout the three counties. These units are administered by the two Core Service 
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Agencies (Worcester CSA and Wicomico/Somerset CSA) which serve as the mental health authorities for 

their respective counties. 

Services are provided to disabled homeless individuals and families through a case management system. 

Case managers work directly with the participants in the program to identify the specific challenges they 

may be  facing  and  refer  them  to  supportive  services.  Services may  include  security deposit, ongoing 

monthly rental assistance, case management services, information and referral and service planning. 

The  City  of  Salisbury  is  regularly  in  contact  with  the  CoC  through  Greta  Rolland,  HMIS  System 

Administrator  and  Homeless  Consultant  HALS,  via  emails, meeting  agendas  and  notes,  and  through 

consultation and approval of projects and applications. 

(Continued in "Narrative" text box.) 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards and evaluate 

outcomes, and develop funding, policies and procedures for the administration of HMIS 

The CoC consults with the State agency that awards ESG funds for the balance of the state to the 3 local 

jurisdictions to fund sub‐recipients for ESG services. The majority of the ESG program recipients and sub‐

recipients are active participants of the CoC. Each  local CoC's request  for  funding to the State  for ESG 

services is reviewed by the State CoC monitoring and ranking committee and is forwarded, as required, 

along with  the  project  application  to  the  State  agency  for  evaluation  before  they  are  submitted  for 

funding. Projects that are accepted are provided CoC certification sign off by the chair of the monitoring 

and ranking committee which then  is forwarded, as required, along with the project application to the 

state agency. The CoC uses HMIS reports to monitor program progress in reaching the goals of Opening 

Doors  –  assessing  data  quality,  bed  utilization,  length  of  stay,  returns  to  homelessness,  outcome 

successes and failures and evaluation of program expenditures in Rapid Rehousing and Prevention. The 

CoC plans  to  form a workgroup of ESG  recipients and  sub‐recipients  (Diakonia and Catholic Charities) 

this year to add this process to their Governance Charter. 

The  CoC  uses  a  ranking  tool  for  both  CoC  and  ESG  funded  projects with  objective  criteria.  For  CoC 

funded  projects,  the  agencies  use  a  spreadsheet  that  captures  APR  results  to measure  progress  in 

ending chronic homelessness, housing stability,  increasing  income, and obtaining mainstream benefits 

for project participants. This tool was used by the monitoring and ranking committee to rank projects 

and the recommendation is then presented to the full CoC for a vote. The CoC ranking is made available 

to CoC members and is posted on its website. 

HMIS is used to generate APRs and ESG Caper reports. HMIS data has been used for over ten (10) years 

to generate HUD required APR reports. When HUD modifies the HMIS data elements or HUD required 

reports, the HMIS administrator submits timely requests for vendor updates to address HUD changes to 

reports. The most recent update was conducted within the last six months to ensure that the ESG CAPER 
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Report could be accessed by ESG agencies and the HMIS administrator. HMIS data  is also used for PIT, 

HIC, AHAR, SSVF, and numerous HMIS reports that assures HMIS data can be used to prevent and end 

homelessness in the local CoC. 

For ESG, CoC, and SSVF funded projects; the HMIS administrator sends reports to agencies to document 

data quality. While the data quality standard  is 90%, the CoC routinely exceeds this threshold. Should 

reports show data quality issues, the HMIS system administrator provides additional applicable training 

to staff. Recent reports have shown that some HMIS users are having difficulty with entry of household 

data as shown by the increase in null data in 2D‐2 which will be addressed in future trainings. The HMIS 

administrator  goes  over  report  results with  program management  staff  and  trains management  and 

agency staff in how to ensure data quality. On a monthly basis, the HMIS administrator runs data quality 

report cards for review. These reports are shared with the HMIS subcommittee before being distributed 

to the entire CoC. 

2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdictions consultations with housing, social service agencies and other 

entities 

1  Agency/Group/Organization  Salisbury Neighborhood Housing Services, Inc. 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

SNHS was interviewed for their input on the 

housing needs and goals for the City of 

Salisbury. 

2  Agency/Group/Organization  Help and Outreach Point of Entry, Inc. 

Agency/Group/Organization Type  Services‐homeless 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

HOPE was interviewed for their input on the 

homeless needs and goals for the City of 

Salisbury. 
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3  Agency/Group/Organization  Coastal Association of REALTORS 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Market Analysis 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Coastal Association of REALTORS was 

interviewed for their input on the housing 

needs and goals for the City of Salisbury. 

4  Agency/Group/Organization  Wicomico County NAACP Branch 7028 

Agency/Group/Organization Type  Regional organization 

Civic Leaders 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

Economic Development 

Community Development 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Wicomico County NAACP was interviewed for 

their input on the housing, community 

development, and economic development 

needs and goals for the City of Salisbury. 

5  Agency/Group/Organization  Legal Aid 

Agency/Group/Organization Type  Service‐Fair Housing 

Legal assistance 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Legal Aid of the Lower Eastern Shore was 

interviewed for their input on the housing 

needs and goals for the City of Salisbury. 

6  Agency/Group/Organization  Shore Up!, Inc. 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

Service‐Fair Housing 
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What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

Market Analysis 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Shore Up! was interviewed for their input on 

the housing, non‐homeless special needs, and 

community development needs and goals for 

the City of Salisbury. 

7  Agency/Group/Organization  HABITAT FOR HUMANITY OF WICOMICO 

COUNTY 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

Habitat for Humanity of Wicomico County was 

interviewed for their input on the housing, 

non‐homeless special needs, and community 

development needs and goals for the City of 

Salisbury. 

8  Agency/Group/Organization  MAC, INC THE AREA AGENCY ON AGING 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Health 

Services‐Employment 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

MAC was interviewed for their input on the 

housing, non‐homeless special needs, and 

community development needs and goals for 

the City of Salisbury. 

9  Agency/Group/Organization  Maryland Department of the Environment 

Agency/Group/Organization Type  Other government ‐ State 

What section of the Plan was addressed by 

Consultation? 

Lead Based Paint 
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How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Maryland Department of the Environment 

was consulted for data concerning lead based 

paint housing related information. 

Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 

All agencies were consulted. 

Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization  How do the goals of your Strategic Plan overlap with the goals 
of each plan? 

Continuum of 

Care 

Somerset County 

Health 

Department 

Homeless Alliance for the Lower Shore (HALS) is the primary 

provider of housing and supportive services for the City of 

Salisbury's homeless and at risk of being homeless population. 

The goals of the City and HALS are complementary. 

Annual and Five 

Year Capital 

Plans 

Wicomico County 

Housing Authority 

The Wicomico County Housing Authority is the lead agency 

providing public housing assistance and Section 8 vouchers in 

the area. The goals of the City and the PHA are complementary. 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

 

Describe cooperation and coordination with other public entities, including the State and any 

adjacent units of general local government, in the implementation of the Consolidated Plan 

(91.215(l)) 

The City of Salisbury is the county seat for Wicomico County. Close consultation is maintained between 

City and County departments to ensure the needs of the area are adequately addressed. 

Wicomico County and the City of Salisbury have conducted joint planning activities since 1943 through 

the joint Planning and Zoning Commission and a joint planning office to provide assistance to both the 

City and the County. In 1989,  in response to  increased growth and change, the Planning Office was re‐

designated as  the Department of Planning, Zoning and Community Development.  In 2003,  the City of 

Salisbury  joined with  the State of Maryland, Wicomico County, Delmar, and Fruitland  to establish  the 

federally  recognized Salisbury/Wicomico Metropolitan Planning Organization  (MPO). This Department 

was designated as the MPO agency, and the administrator of related regional transportation planning 

funds. In December of 2011, a reorganization of certain County departments resulted in the transfer of 

this Department, the permitting, inspection, and development related functions from the Department of 

Public Works. 
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Development policies are determined by the Mayor and Council for the City of Salisbury and the County 

Executive and Council for Wicomico County. The Planning and Zoning Commission and the MPO Council 

have policy  roles as designated by  the governing bodies. The Department  is an agency of  the County 

government and follows the County administrative policies and procedures. It is funded by the County, 

with additional financial support from the City of Salisbury. 

Narrative (optional): 

(Continued from, "Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs 

of homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with children, 

veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness.") 

The CoC has established subcommittees that address the needs of the following homeless groups: 

Unaccompanied Youth  ‐ The 10 Year Plan/Homeless Children Subcommittee  is comprised of members 

from  the  local  shelters,  Boards  of  Education,  and  homeless  agencies  to  address  homelessness  in 

unaccompanied youth. Unaccompanied youth have not been  identified  in any HMIS reports (including 

PIT, AHAR, and APRs) within the last year. Sand Castles, located in Ocean City close to the Boardwalk, is 

the past recipient of Runaway and Homeless Youth (RHY) grant and provides outreach and engagement. 

Although  RYH  funding  to  Sand  Castles  has  stopped,  CoC  agencies  continue  to  refer  homeless  and 

runaway youth through the Worcester County Health Department for services. In FY 13, shelters served 

133 persons between the ages of 18‐24, 10% of which have children.  In the coming year, the 10 Year 

Plan/Homeless Children Subcommittee will research the unaccompanied youth population to determine 

how to prevent homeless in this population. 

Veterans – A new Veterans subcommittee has been formed to address Veteran homelessness and the 

CoC  is actively participating  in this group. Recently  through the Regional Housing Authority, HALS CoC 

was awarded 15 HUD VASH vouchers. The CoC  is seeking additional HUD VASH vouchers as there  is a 

strong demand for additional vouchers. The CoC funds a permanent supportive housing project for two 

chronically  homeless  veterans.  Homeless  veterans  are  given  priority  in  filling  permanent  supportive 

housing vacancies and the VA funded veterans shelter has doubled their occupancy from 10 to 20 beds. 

In October, HALS CoC was awarded three separate Supportive Services for Veterans Families grants to 

provide  funding  for 350 households on  the Eastern Shore of Maryland. Additionally, a number of VA 

representatives participate  in monthly CoC meetings, as well as provide assistance  to  shelter  staff by 

referring veterans to VA case management staff for treatment. For veterans who are currently ineligible 

for VA homeless assistance, they are served through CoC Programs and ESG funding. 

Chronically Homeless Individuals and Families ‐ The Somerset County Health Department is using rental 

assistance funds to increase housing for chronically homeless individuals and families. The Core Service 

Agencies are reviewing their processes for filling permanent supportive housing beds to prioritize vacant 

beds  for  chronically  homeless  persons.  The  permanent  supportive  housing  programs will  coordinate 

vacancies to increase the number of permanent supportive housing beds which will lead to an increase 
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in the number of chronically homeless served. Annual Progress Reports for FY 13 reveal that 33% of the 

participants  served  in  permanent  supportive  housing  programs were  chronically  homeless.  Somerset 

County Health Department has been prioritizing  the placement  of  chronically homeless  persons  into 

vacant permanent supportive housing beds to end chronic homelessness. 

Families with Children – The CoC member agencies are working to decrease the number of families with 

children who become homeless or are at risk of becoming homeless. Priorities are given to families with 

children  in  filling permanent  supportive housing  slots  and  rapid  rehousing  and prevention programs. 

Shelters have been remodeled to accommodate families with children and the 10 Year Plan/Homeless 

Children subcommittee is working to determine the current needs of families in an effort to better serve 

them. 
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PR‐15 Citizen Participation 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

The City of Salisbury, in compliance with the City’s Citizen Participation Plan, advertised and held three (3) public hearings on the needs of the 

City of Salisbury that provided residents with the opportunity to discuss the City’s CDBG Program and to offer their suggestions on future CDBG 

program  priorities.  The  public  hearings were  broadcast  live  on  Cable  Channel  PAC  14  and were  rebroadcast  three  times  after  the  original 

broadcast. A “Draft Plan” was placed on display on the City's website at http://www.ci.salisbury.md.us and copies of the plan were available at 

the Community Development Office, 125 North Division Street, Salisbury, MD 21801 and at  the Wicomico Public Library, 122 South Division 

Street, Salisbury, MD 21801, from March 24, 2014 until April 23, 2014 for review and comment. Additionally, the City developed and distributed 

an  online  citizen’s  survey  https://www.surveymonkey.com/s/CityofSalisbury.  The  City  developed  the  Consolidated  Plan  based  on  the  input 

received at the public hearings, draft plan review comments, and the citizen's survey. 

Full public hearing notes and survey results can be found in the Citizen Participation attachment. 
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Citizen Participation Outreach 

Sort 
 Order 

Mode of         
Outreach 

Target of   
 Outreach 

Summary of  
response/attendance 

Summary of  
comments received 

Summary of commen
ts not accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

1  Public Hearing  Non‐

targeted/ 

broad 

community 

A Public Hearing was held 

on October 9, 2013 to 

discuss the Five Year 

Consolidated Plan, Annual 

Action Plan, and Analysis 

of Impediments to Fair 

Housing Choice. There 

were a total of nine (9) 

attendees that 

participated in the 

meeting. 

The following needs were 

discussed at the meeting:  

Accessible affordable housing;  

Funding to modify existing 

homes to be accessible; 

Group living arrangements in the 

community;  

Safe and affordable housing; 

housing to be located close to 

public transportation;  

More supportive services for the 

poor;  

Address the growing homeless 

veterans population; address the 

growing homeless family 

population;  

Financial assistance for persons 

and families for security deposits 

and first month's rent. 

All comments were 

accepted. 
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Sort 
 Order 

Mode of         
Outreach 

Target of   
 Outreach 

Summary of  
response/attendance 

Summary of  
comments received 

Summary of commen
ts not accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

2  Public Hearing  Non‐

targeted/ 

broad 

community 

A Public Hearing was held 

on February 11, 2014 to 

discuss the Five Year 

Consolidated Plan, Annual 

Action Plan, and Analysis 

of Impediments to Fair 

Housing Choice, as well as 

presentations from the 

organizations applying for 

FY 2014 CDBG funds to 

discuss their projects. 

There were a total of 

sixteen (16) attendees that 

participated in the 

meeting. 

The following CDBG proposals 

were presented: 

1) Salisbury Neighborhood 

Housing Services (SNHS) 

requested $100,000 for closing 

cost and down payment 

assistance for low‐mod income 

families to purchase a home as a 

primary residence within the City 

limits.  All applicants will be 

required to complete the eight 

(8) hour home buyer education 

class and the maximum grant is 

$10,000.  The lien will be 

recorded as a forgivable five (5) 

year lien, which will go down 

20% each year as long as the 

homeowner remains in the 

home. 

2) Habitat for Humanity of 

Wicomico County requested 

$71,300 for new home 

construction on a lot at 200 

Naylor Street. Approved 

homeowners have completed 

the homeowners course 

provided by SNHS and have 

almost completed their 300 

hours of sweat equity, as well as 

saved $1,800 for closing costs. 

All comments were 

accepted. 
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Sort 
 Order 

Mode of         
Outreach 

Target of   
 Outreach 

Summary of  
response/attendance 

Summary of  
comments received 

Summary of commen
ts not accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

3  Public Hearing  Non‐

targeted/ 

broad 

community 

A Public Hearing was held 

on April 22, 2014 to 

discuss the Five Year 

Consolidated Plan, Annual 

Action Plan, and Analysis 

of Impediments to Fair 

Housing Choice. There 

were a total of four (4) 

attendees that 

participated in the 

meeting. 

The following needs were 

discussed at the meeting: 

Need for more programs to 

address community and 

economic development needs of 

the City 

All comments were 

accepted. 
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Sort 
 Order 

Mode of         
Outreach 

Target of   
 Outreach 

Summary of  
response/attendance 

Summary of  
comments received 

Summary of commen
ts not accepted 
and reasons 

URL (If 
applicable) 

4  Internet 

Outreach 

Non‐

targeted/ 

broad 

community 

There were a total of 

thirty‐three (33) people 

that completed the online 

survey. 

The most common 

neighborhood problems 

identified were:  

Public Safety ‐ 50%, Streets ‐ 

44%, and Curbs and Sidewalks ‐ 

39%. 

The most common recreational 

facility improvement for the City 

to implement was bike access. 

In general, most citizens were 

happy with the state of medical 

care in the City. 

The most requested public 

service improvements were 

services that benefited children. 

The most common employment 

issues that concern the City are 

attracting additional industries 

and jobs that pay a living wage. 

All comments were 

accepted. 

https://ww

w.surveymo

nkey.com/s/

CityofSalisb

ury 

Table 4 – Citizen Participation Outreach 
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Needs Assessment 

NA‐05 Overview 

Needs Assessment Overview 

The City of Salisbury has used HUD’s Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS) data, which 

provides information on housing needs to prepare its estimates and projections. The tables provided in 

this  section  include  the CHAS data  for  the City of  Salisbury. This  information was obtained  from  the 

CHAS data book, which was prepared by HUD  and based on  the 2010 Census. This data  is  the most 

current information on which to base the five year needs assessment. 

The City of Salisbury  is part of  the Homeless Alliance  for  the  Lower Shore  (HALS) Continuum of Care 

organized by the Somerset County Health Department. The Continuum of Care addresses the needs of 

the City of Salisbury, Wicomico County, Somerset County, and Worcester County. 

Additional needs for the City of Salisbury were obtained from input from various social service agencies, 

city department interviews, and citizen comments. 



  Consolidated Plan  SALISBURY      24

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

NA‐10 Housing Needs Assessment ‐ 24 CFR 91.205 (a,b,c) 

Summary of Housing Needs 

Based on a comparison of  the 2000 U.S. Census and  the 2006‐2010 American Community Survey,  the 

City  of  Salisbury  experienced  a  significant  population  growth  over  the  ten  year  period  and  also 

experienced  substantial  increases  in  median  household  incomes  during  the  same  timeframe.  The 

increase in population and the overall economics affecting the housing market has created a demand for 

housing  that has  increased  the housing  cost burden  for all households  living  in  the City of  Salisbury. 

According  to  the 2006‐2010 American Community  Survey, 48.8% of  renter households  in  the City of 

Salisbury have a gross rent that exceeds 35% of their household income and 36.1% of owner households 

with a mortgage in the City of Salisbury have housing costs that exceed 35% of their household income. 

Demographics  Base Year:  2000  Most Recent Year:  2010  % Change 

Population  23,743 29,343  24%

Households  9,233 11,019  19%

Median Income  $29,191.00 $38,423.00  32%

Table 5 ‐ Housing Needs Assessment Demographics 

 
Data Source:  2000 Census (Base Year), 2006‐2010 ACS (Most Recent Year) 

 

Number of Households Table 

  0‐30% 
HAMFI 

>30‐50% 
HAMFI 

>50‐80% 
HAMFI 

>80‐100% 
HAMFI 

>100% 
HAMFI 

Total Households *  2,275  1,925  2,440  1,485  2,895 

Small Family Households *  500  660  980  710  1,340 

Large Family Households *  155  215  50  10  250 

Household contains at least one 

person 62‐74 years of age  330  295  299  130  485 

Household contains at least one 

person age 75 or older  300  325  280  60  355 

Households with one or more 

children 6 years old or younger *  439  365  320  260  420 

* the highest income category for these family types is >80% HAMFI 
Table 6 ‐ Total Households Table 

Data Source:  2006‐2010 CHAS 
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Housing Needs Summary Tables 

1. Housing Problems (Households with one of the listed needs) 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Substandard 

Housing ‐ 

Lacking 

complete 

plumbing or 

kitchen facilities  35  0  25 15 75 0 0 0  0 0

Severely 

Overcrowded ‐ 

With >1.51 

people per 

room (and 

complete 

kitchen and 

plumbing)  70  0  0 40 110 0 85 0  0 85

Overcrowded ‐ 

With 1.01‐1.5 

people per 

room (and none 

of the above 

problems)  90  30  0 20 140 0 10 10  0 20

Housing cost 

burden greater 

than 50% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  1,265  390  155 0 1,810 230 109 145  20 504

Housing cost 

burden greater 

than 30% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  199  600  640 85 1,524 60 205 360  190 815
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  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

Zero/negative 

Income (and 

none of the 

above 

problems)  105  0  0 0 105 0 0 0  0 0

Table 7 – Housing Problems Table 
Data 
Source: 

2006‐2010 CHAS 

 

2. Housing Problems 2 (Households with one or more Severe Housing Problems: Lacks kitchen 

or complete plumbing, severe overcrowding, severe cost burden) 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Having 1 or more of 

four housing problems  1,465  420 180 75 2,140 230 205  155  20 610

Having none of four 

housing problems  380  840 1,330 915 3,465 105 460  780  465 1,810

Household has 

negative income, but 

none of the other 

housing problems  105  0 0 0 105 0 0  0  0 0

Table 8 – Housing Problems 2 
Data 
Source: 

2006‐2010 CHAS 

 

3. Cost Burden > 30% 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  355  435 190 980 35 50  235  320

Large Related  120  30 0 150 0 110  25  135

Elderly  290  155 135 580 145 199  105  449

Other  829  395 480 1,704 104 55  135  294
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  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total

Total need by 

income 

1,594  1,015 805 3,414 284 414  500  1,198

Table 9 – Cost Burden > 30% 
Data 
Source: 

2006‐2010 CHAS 

 

4. Cost Burden > 50% 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  275  155 10 440 35 10  30  75

Large Related  55  0 0 55 0 0  25  25

Elderly  215  10 0 225 110 89  35  234

Other  805  225 140 1,170 80 10  55  145

Total need by 

income 

1,350  390 150 1,890 225 109  145  479

Table 10 – Cost Burden > 50% 
Data 
Source: 

2006‐2010 CHAS 

 

5. Crowding (More than one person per room) 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Single family 

households  85  30  0 40 155 0 85  0  0 85

Multiple, unrelated 

family households  35  0  0 0 35 0 10  10  0 20

Other, non‐family 

households  40  0  0 20 60 0 0  0  0 0

Total need by 

income 

160  30  0 60 250 0 95  10  0 105

Table 11 – Crowding Information – 1/2 
Data 
Source: 

2006‐2010 CHAS 
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  Renter Owner

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

Households with 

Children Present  0  0  0 0 0 0 0 0 

Table 12 – Crowding Information – 2/2 
Data Source 
Comments:   

 

Describe the number and type of single person households in need of housing assistance. 

According to the 2008‐2012 American Community Survey, there were 11,666 households  in the City of 

Salisbury. Of those households, 3,958 (33.9%) were householders living alone. Of the City's single person 

households, 1,441 (36.4%) were age 65 or older. Based on these estimates, over a third of those  living 

alone are seniors and can be presumed to have additional special needs above and beyond the needs of 

the general single person household population. Special consideration in terms of housing and services 

for  seniors  should be  considered based on  the  large percentage of  seniors  living alone  in  the City of 

Salisbury. 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance who are disabled or 

victims of domestic violence, dating violence, sexual assault and stalking. 

Disabled 

According to the 2000 CHAS Data and the 2008‐2012 American Community Survey, it is estimated that 

over 60% of disabled renters have a housing problem,  including cost overburdened by 35% or another 

type of housing problem. Over 45% of disabled homeowners have a housing problem,  including  cost 

overburdened by 35% or another type of housing problem. From these estimates it can be assumed that 

approximately  480  disabled  renters  have  a  housing  problem  and  approximately  630  disabled 

homeowners have a housing problem. The following types of disabilities that have been identified in the 

City  of  Salisbury:  hearing  difficulty  15%;  vision  difficulty  18%;  cognitive  difficulty  16%;  ambulatory 

difficulty 16%; self‐care difficulty 16%; and independent living difficulty 19%. 

Victims of Domestic Violence, Dating Violence, Sexual Assault and Stalking 

Based on  crime  statistics  and  social  service  agency  responses,  it  is  estimated  that  150  single person 

households and family households are victims of domestic violence, dating violence, sexual assault and 

stalking and are in need of housing assistance. 
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What are the most common housing problems? 

The largest housing problem in the City of Salisbury is housing affordability. According to the 2008‐2010 

American Community Survey 51.7% of all renter households are cost overburdened by 35% or more, and 

33.6% of owner households are cost overburdened by 35% or more. Additional housing problems that 

were  discussed  in  consultations  and  received  from  citizen  comments  included:  need  for  handicap 

accessible  housing,  availability  of  senior  housing,  availability  of  group  home  or  communal  living 

arrangements, housing density issues, and code compliance for housing. 

Are any populations/household types more affected than others by these problems? 

Yes,  based  on  the  information  provided  by  the  U.S.  Census  data,  lower  income  renter  and  owner 

households, elderly persons, single persons, large families, victims of domestic violence, dating violence, 

sexual assault and stalking, and persons with disabilities are more affected by these housing problems. 

Describe the characteristics and needs of Low‐income individuals and families with children 

(especially extremely low‐income) who are currently housed but are at imminent risk of 

either residing in shelters or becoming unsheltered 91.205(c)/91.305(c)). Also discuss the 

needs of formerly homeless families and individuals who are receiving rapid re‐housing 

assistance and are nearing the termination of that assistance 

In 2012 and 2013,  the  State ESG Program awarded  funds  to  the HALS CoC,  including  funds  for  rapid 

rehousing and homeless prevention, in addition to shelter operation funds. Prior ESG awards were only 

for shelter activities. Families are given priority for ESG and RRH funds. 

Specific needs of  families and  individuals are addressed  through personal  relationships maintained by 

the  CoC  through  a  variety  of  services  provided  by  agencies  such  as:  food  pantries,  thrift  stores, 

counseling  services,  immigration  assistance,  and  clothing/household  goods  donations  to  families. 

Through these contacts, the organizations maintain relationships with previously assisted households to 

ensure  they  do not  experience  a  return  to homelessness within  the  first  12 months  after  assistance 

ends. HMIS reports show that only a very small percentage return to homelessness after 12 months. 

If a jurisdiction provides estimates of the at‐risk population(s), it should also include a 

description of the operational definition of the at‐risk group and the methodology used to 

generate the estimates: 

The HALS CoC prepares a yearly gap analysis  that  looks at HMIS data  including  shelter utilization, PIT 

data, prevention and rapid rehousing to determine gaps in services. Within this data, a determination of 

changes  in  client demographics was made which  identifies at‐risk population groups.   Preliminary PIT 

data was recently presented to  the CoC which  identified a growing number of shelter stays  for young 
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adults  (18‐24).  Prior  gap  analysis  identified  the  need  to  focus  on  veterans  and  victims  of  domestic 

violence based on an increase of those populations. 

Specify particular housing characteristics that have been linked with instability and an 

increased risk of homelessness 

The  lack  of  available  supportive  housing  and  the  cost  overburden  of  housing  are  the  two  major 

housing issues linked with instability and an increased risk of homelessness. 

Discussion 

The homeless population in the City of Salisbury is increasing, as well as the number of households that 

are being affected by housing problems. The HALS CoC is working to address these issues. 
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NA‐15 Disproportionately Greater Need: Housing Problems – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

In order for the City of Salisbury to properly plan for its CDBG Program it must determine the extent to 

which  any  racial/ethnic  group  has  a  greater  need  in  comparison  to  overall  need.  Data  detailing 

information by  racial group and Hispanic origin has been compiled  from  the CHAS Data and  the 2010 

Census. Disproportionate need  is defined as a group having at  least 10 percentage points higher  than 

the percentage of persons as a whole. The following tables highlight disproportionate needs in the City 

of Salisbury. 

0%‐30% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,485  185  65 

White  850  60  35 

Black / African American  625  130  30 

Asian  0  0  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  10  0  0 

Table 13 ‐ Disproportionally Greater Need 0 ‐ 30% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4.Cost Burden greater than 30%  
 
 

30%‐50% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,125  440  0 

White  540  210  0 
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Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Black / African American  445  205  0 

Asian  20  0  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  80  15  0 

Table 14 ‐ Disproportionally Greater Need 30 ‐ 50% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4.Cost Burden greater than 30%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,435  1,200  0 

White  1,025  650  0 

Black / African American  300  490  0 

Asian  50  10  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  65  24  0 

Table 15 ‐ Disproportionally Greater Need 50 ‐ 80% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4.Cost Burden greater than 30% 
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80%‐100% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  315  1,145  0 

White  210  710  0 

Black / African American  75  395  0 

Asian  0  0  0 

American Indian, Alaska Native  15  4  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  10  19  0 

Table 16 ‐ Disproportionally Greater Need 80 ‐ 100% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4.Cost Burden greater than 30% 

Discussion 

The racial makeup of the City of Salisbury according to the 2010 U.S. Census was 60.71% White, 32.32% 

African American, 0.23% Native American, 3.19% Asian, 0.03% Pacific Islander, 1.47% from other races, 

and 2.06% from two or more races. The Hispanic or Latino population of any race was reported as 3.39% 

of the population. There are two disproportionately impacted groups in terms of housing problems; they 

are  the  0%‐30%  of Area Median  Income African American Group  and  the  50%‐80%  of Area Median 

Income White Group. 
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NA‐20 Disproportionately Greater Need: Severe Housing Problems – 91.205 

(b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

In order for the City of Salisbury to properly plan for its CDBG Program it must determine the extent to 

which  any  racial/ethnic  group  has  a  greater  need  in  comparison  to  overall  need.  Data  detailing 

information by  racial group and Hispanic origin has been compiled  from  the CHAS Data and  the 2010 

Census. Disproportionate need  is defined as a group having at  least 10 percentage points higher  than 

the percentage of persons as a whole. The following tables highlight disproportionate needs in the City 

of Salisbury. 

0%‐30% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,280  395  65 

White  745  155  35 

Black / African American  520  230  30 

Asian  0  0  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  10  0  0 

Table 17 – Severe Housing Problems 0 ‐ 30% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 

30%‐50% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  585  980  0 
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Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

White  240  510  0 

Black / African American  255  390  0 

Asian  15  10  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  35  60  0 

Table 18 – Severe Housing Problems 30 ‐ 50% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  290  2,345  0 

White  145  1,530  0 

Black / African American  70  720  0 

Asian  50  10  0 

American Indian, Alaska Native  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  25  60  0 

Table 19 – Severe Housing Problems 50 ‐ 80% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
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80%‐100% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  95  1,360  0 

White  50  870  0 

Black / African American  30  440  0 

Asian  0  0  0 

American Indian, Alaska Native  15  4  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  0  29  0 

Table 20 – Severe Housing Problems 80 ‐ 100% AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 

*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 
Discussion 

The racial makeup of the City of Salisbury according to the 2010 U.S. Census was 60.71% White, 32.32% 

African American, 0.23% Native American, 3.19% Asian, 0.03% Pacific Islander, 1.47% from other races, 

and 2.06% from two or more races. The Hispanic or Latino population of any race was reported as 3.39% 

of  the  population.  There were  three  disproportionately  impacted  groups  in  terms  of  severe  housing 

problems, the 30%‐50% of Area Median Income African American Group, the 50%‐80% of Area Median 

Income Asian Group, and the 80%‐100% of Area Median Income American Indian, Alaska Native Group. 
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NA‐25 Disproportionately Greater Need: Housing Cost Burdens – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction:  

In order for the City of Salisbury to properly plan for its CDBG Program it must determine the extent to 

which  any  racial/ethnic  group  has  a  greater  need  in  comparison  to  overall  need.  Data  detailing 

information by  racial group and Hispanic origin has been compiled  from  the CHAS Data and  the 2010 

Census. Disproportionate need  is defined as a group having at  least 10 percentage points higher  than 

the percentage of persons as a whole. The following tables highlight disproportionate needs in the City 

of Salisbury. 

Housing Cost Burden 

Housing Cost Burden  <=30%  30‐50%  >50%  No / negative 
income (not 
computed) 

Jurisdiction as a whole  6,045  2,620  2,005  65 

White  3,895  1,725  1,100  35 

Black / African American  1,720  725  805  30 

Asian  120  55  25  0 

American Indian, Alaska 

Native  20  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0  0 

Hispanic  220  105  35  0 

Table 21 – Greater Need: Housing Cost Burdens AMI 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 

Discussion:  

The racial makeup of the City of Salisbury according to the 2010 U.S. Census was 60.71% White, 32.32% 

African American, 0.23% Native American, 3.19% Asian, 0.03% Pacific Islander, 1.47% from other races, 

and 2.06% from two or more races. The Hispanic or Latino population of any race was reported as 3.39% 

of  the population. The only disproportionately  impacted group  in  terms of housing cost burden  is  the 

African American greater than 50% Group. 
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NA‐30 Disproportionately Greater Need: Discussion – 91.205(b)(2) 

Are there any Income categories in which a racial or ethnic group has disproportionately 

greater need than the needs of that income category as a whole? 

The racial makeup of the City of Salisbury according to the 2010 U.S. Census was 60.71% White, 32.32% 

African American, 0.23% Native American, 3.19% Asian, 0.03% Pacific Islander, 1.47% from other races, 

and 2.06% from two or more races. The Hispanic or Latino population of any race was reported as 3.39% 

of the population. 

There are two disproportionately  impacted groups  in terms of housing problems: the 0%‐30% of Area 

Median Income African American Group and the 50%‐80% of Area Median Income White Group. 

There are three disproportionately impacted groups in terms of severe housing problems: the 30%‐50% 

of Area Median Income African American Group, the 50%‐80% of Area Median Income Asian Group, and 

the 80%‐100% of Area Median Income Native American, Group. 

The  only  disproportionately  impacted  group  in  terms  of  housing  cost  burden  are  African  American 

households with housing cost overburden greater than 50%. 

If they have needs not identified above, what are those needs? 

There are no additional needs which are not identified above. 

Are any of those racial or ethnic groups located in specific areas or neighborhoods in your 

community? 

The City of Salisbury defines an Area of Minority Concentration as a Census Tract where at least 60% of 

the population who reside within the Census Tract are  identified as minority households, according to 

the 2010 U.S. Census. Based on this definition there are two Census Tracts within the City of Salisbury 

which meet this definition: Census Tract 1 and Census Tract 3. 

Census Tract 1  includes  the Church  Street/Doverdale CDBG Target Neighborhood. The percentage of 

minority residents residing in Census Tract 1 is 60.4%. 

Census  Tract  3  encompasses  the Westside  CDBG  Target  Neighborhood.  The  percentage  of minority 

residents residing in Census Tract 3 is 91.2%. 

Additionally, there are maps on pages 19 to 30 of the attachment highlighting the demographics of the 

City. 
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NA‐35 Public Housing – 91.205(b) 

Introduction 

The Wicomico County Housing Authority (WCHA) is the Public Housing Authority serving the City of Salisbury and Wicomico County. WCHA owns 

and manages 277 units of public housing of which 179 units are in the City of Salisbury. Additionally, the WCHA administers 223 Housing Choice 

Vouchers, all of which are tenant based. According to WCHA’s Five‐Year Plan covering 2009‐2013, the goals of the Housing Authority are to: 

‐ expand the supply of assisted housing 

‐ improve the quality of assisted housing, particularly the existing public housing units 

‐ increase assisted housing choices 

‐ provide an improved living environment 

‐ promote self‐sufficiency and asset development of assisted households 

‐ ensure equal opportunity and affirmatively further fair housing 

‐ leverage WCHA’s ability to further its mission through partnering with other entities 

The WCHA’s current operating budget provides  funding  for routine maintenance and operation costs.  In addition,  the WCHA obtains  funding 

from HUD  through  the Capital Fund Program  (CFP)  for  the purpose of capital  restoration and  revitalization, management  improvements and 

other allowable needs. The CFP funding includes implementing capital maintenance initiatives, as well as implementing Section 504 handicapped 

accessibility improvements, such as grab bars and special features for the visual and/or hearing impaired tenant, to units on an as‐needed basis. 

After a number of years of being  rated a “troubled” agency,  the WCHA  is  recognized as a standard performer. The biggest challenge  for  the 

Housing Authority is renovating existing public housing units. According to the latest CFP application, the Housing Authority is expecting to make 

improvements to 112 housing units. These units are at the Booth Street Complex, Riverside Homes, and at scattered sites throughout Salisbury 

and Fruitland. It  is WCHA’s goal to  leverage Public Housing assets for additional funds through banking  institutions and  local/state agencies to 

continue its housing improvement initiative. 

All of the WCHA’s scattered site units in Salisbury have been licensed under the City’s Rental Registration Program. In addition, WCHA will work 

to make reasonable accommodations to satisfy Section 504 requirements for individuals with mobility (new construction), visual and/or hearing 

impairment disabilities. 
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The WCHA  is actively  improving public safety and crime prevention at public housing communities. Safety measures are a high priority due to 

the Housing Authority experiencing a high incidence of violent or drug‐related crimes, as well as occurrences of other low level crimes such as 

vandalism  and  graffiti.  The  WCHA  has  previously  partnered  with  the  Westside  Revitalization  Organization  to  develop  a  better  sense  of 

community and  to participate  in  the community  improvement efforts. A specific action  taken by  the Housing Authority was  the  formation of 

volunteer resident “block watchers” program. 

The WCHA holds  regularly  scheduled meetings  that  include management,  residents, and various guests designed  to  integrate public housing 

residents  into  their  surrounding  community.  The WCHA  also  provides  space  for  a  resident  supported  food  pantry  at  the  Riverside Homes 

location. There are future plans to develop a similar program at the Booth Street location. 

The long‐term goals for the WCHA include plans to provide additional staff training in an effort to better serve the needs of the residents, reduce 

the  vacancy  rate  by  providing  additional  affordable  housing,  implement monitoring  efforts  to  encourage  improved  property  upkeep,  and 

establish accountability among the staff to obtain both the short and long term goals of the Housing Authority. 

 Totals in Use 

Program Type

  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

# of units vouchers in use  0  0  179  223  0  223  0  0  0 

Table 22 ‐ Public Housing by Program Type 
*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition   

 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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 Characteristics of Residents 

 

Program Type

  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Average Annual Income  0  0  13,869  13,313  0  13,313  0  0 

Average length of stay  0  0  7  7  0  7  0  0 

Average Household size  0  0  2  2  0  2  0  0 

# Homeless at admission  0  0  1  0  0  0  0  0 

# of Elderly Program Participants 

(>62)  0  0  60  97  0  97  0  0 

# of Disabled Families  0  0  44  24  0  24  0  0 

# of Families requesting accessibility 

features  0  0  179  223  0  223  0  0 

# of HIV/AIDS program participants  0  0  0  0  0  0  0  0 

# of DV victims  0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 23 – Characteristics of Public Housing Residents by Program Type  

 

Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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 Race of Residents 

Program Type

Race  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

White  0  0  35  70  0  70  0  0  0 

Black/African American  0  0  143  151  0  151  0  0  0 

Asian  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

American Indian/Alaska 

Native  0  0  1  2  0  2  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

Other  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition

Table 24 – Race of Public Housing Residents by Program Type 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 

 

Ethnicity of Residents 

Program Type

Ethnicity  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

Hispanic  0  0  3  6  0  6  0  0  0 

Not Hispanic  0  0  176  217  0  217  0  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition

Table 25 – Ethnicity of Public Housing Residents by Program Type 
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Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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Section 504 Needs Assessment: Describe the needs of public housing tenants and applicants 

on the waiting list for accessible units: 

The Wicomico County Housing Authority was  found  to be  in non‐compliance with Section 504 of  the 

Rehabilitation Act of 1973 based on a Compliance Review conducted by the Baltimore HUD Office during 

May 2003.   The Housing Authority subsequently entered  into a Voluntary Compliance Agreement with 

the Department. The Housing Authority is currently in compliance with its agreement. 

Most immediate needs of residents of Public Housing and Housing Choice voucher holders 

As  of  the  end  of  2012,  there were  298  families  on  the Wicomico  County Housing Authority's  public 

housing waiting  list. Of  those  families on  the waiting  list, 239  (80.2%) were extremely  low‐income, 34 

(11.4%) were very  low‐income, and 3  (1.0%) were  low‐income. The  largest area of need  is affordable 

housing for extremely low‐income families. Other families on the waiting list, 158 (53.0%) were families 

with children, 107 (35.9%) were families with disabilities, and 13 (4.4%) were elderly families. Based on 

this  information,  there  is a  strong need  for  affordable housing  that  serves  families  and  families with 

disabilities.  Families  on  the waiting  list  include  47  (15.8%) waiting  for  an  efficiency  unit,  89  (29.9%) 

waiting  for a one‐bedroom unit, 87  (29.2%) waiting  for a  two‐bedroom unit, 57  (19.1%) waiting  for a 

three‐bedroom unit, 19 (6.4%) waiting for a four‐bedroom unit, and 2 (0.5%) waiting for a five‐bedroom 

unit. Based on this information, there is a strong need for one or two‐bedroom affordable housing units. 

The most  immediate need of  the  current  residents of Public Housing  is  for employment  training,  job 

opportunities, and access to transportation for commuting to work, shopping, and medical services. 

The immediate needs of the Housing Choice Voucher holders is similar. They need housing units that are 

close to public transportation or their place of employment. There does not appear to be any housing 

needs, except  the supply of available housing units  is  limited and  therefore  there  is a  lack of housing 

choice. 

How do these needs compare to the housing needs of the population at large 

The housing needs of  the  families on  the waiting  lists  for public housing and Section 8  tenant‐based 

rental assistance are the same housing needs of the population at large.  

Discussion 

The Wicomico County Housing Authority is an important part of the City of Salisbury’s housing strategy, 

especially for those that are extremely low‐income households. The City of Salisbury has identified that 

there  is a need  for housing  to address  the households affected by housing problems,  severe housing 

problems, and housing cost burdens. The Housing Authority has a number of public housing units that 

are  in  need  of  repair  throughout  the  County.  Through  rehabilitation  efforts  a number of  affordable, 
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decent, safe and secure housing units could become available and provide an  increase  in the supply of 

housing for extremely low‐income households. 
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NA‐40 Homeless Needs Assessment – 91.205(c) 

Introduction: 

The Homeless Alliance for the Lower Shore Continuum of Care Committee (HALS CoC)  is a group of  individuals from Somerset, Wicomico, and 

Worcester  counties  that was  formed  around  the  common  concern  of  homelessness. Members  include  representatives  from  local  housing 

programs, area shelters, non‐profits, service organizations, state and county agencies, faith‐based community organizations, local social service 

providers, foundations, the business community, and residents. 

The CoC was  formed  in early 2002 when  the Somerset County Health Department applied  for a HUD  funded permanent  supportive housing 

program to  increase housing programs for disabled homeless  individuals. Currently, the Somerset County Health Department has HUD funded 

permanent supportive housing programs which provide 73 units of housing for disabled homeless individuals through the Tri‐County Alliance for 

the Homeless Permanent Supportive Housing Program. These units are scattered rental units in the Tri‐County Region of Wicomico, Somerset, 

and Worcester Counties. An additional 30 units of housing are available through the HUD Shelter Plus Care program, which is administered by 

local agencies through grants obtained through the Maryland Department of Health and Mental Hygiene. 

Services are provided to disabled homeless individuals through a case management system. Case managers work directly with the participants to 

identify the specific challenges those individuals and their families may be experiencing and refer them to the appropriate supportive services. 

Services may include: security deposit assistance, on‐going monthly rental assistance, case management services, and information and referral 

services. 

Homeless Needs Assessment  

Population  Estimate the # of persons 
experiencing homelessness 

on a given night 

Estimate the # 
experiencing 
homelessness 
each year 

Estimate the # 
becoming 
homeless 
each year 

Estimate the # 
exiting 

homelessness 
each year 

Estimate the # 
of days persons 
experience 

homelessness 

  Sheltered  Unsheltered         

Persons in Households with Adult(s) 

and Child(ren)  0  16  110  110  60  75 
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Population  Estimate the # of persons 
experiencing homelessness 

on a given night 

Estimate the # 
experiencing 
homelessness 
each year 

Estimate the # 
becoming 
homeless 
each year 

Estimate the # 
exiting 

homelessness 
each year 

Estimate the # 
of days persons 
experience 

homelessness 

  Sheltered  Unsheltered         

Persons in Households with Only 

Children  0  0  0  0  0  0 

Persons in Households with Only 

Adults  40  156  730  730  680  60 

Chronically Homeless Individuals  20  20  125  125  30  300 

Chronically Homeless Families  0  0  0  0  0  0 

Veterans  3  20  110  110  60  75 

Unaccompanied Child  0  0  0  0  0  0 

Persons with HIV  0  3  0  3  3  60 

Table 26 ‐ Homeless Needs Assessment  

Data Source Comments:  

  

Data provided by the Homeless Alliance for the Lower Shore (HALS CoC) 2013 PIT Survey and HMIS. 

 

Indicate if the homeless population ‐  Has No Rural Homeless

 

If data is not available for the categories "number of persons becoming and exiting homelessness each year," and "number of 

days that persons experience homelessness," describe these categories for each homeless population type (including chronically 

homeless individuals and families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth): 

Not applicable. 
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Nature and Extent of Homelessness: (Optional) 

Race:  Sheltered: Unsheltered (optional)

White  82  19 

Black or African American  91  21 

Asian  0  0 

American Indian or Alaska 

Native  3  0 

Pacific Islander  0  0 

Ethnicity:  Sheltered: Unsheltered (optional)

Hispanic  170  38 

Not Hispanic  6  2 
Data Source 
Comments:  Data provided by the Homeless Alliance for the Lower Shore (HALS CoC) 2013 PIT Survey and HMIS. 

 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance for families with 

children and the families of veterans. 

Based  on  HMIS  data,  100  families  with  children  were  housed  in  shelters  and  an  additional  175 

households with  children were  assisted with HPRP  funds.  The  CoC was  recently  awarded  Supportive 

Services for Veteran Families (SSVF) grant funds. This program has been in place for the past six months. 

During  that  time,  the  program  has  assisted more  individual  veterans  than  veteran  families,  but  it  is 

estimated that between 50‐60 families with children will be assisted yearly. 

Describe the Nature and Extent of Homelessness by Racial and Ethnic Group. 

As of 9/30/2012 HALS CoC  reported  the  following demographic characteristics of Sheltered Homeless 

Persons: 

Persons/Families  in  Emergency  Shelters  ‐ 97% Non‐Hispanic/Non‐Latino  and  3% Hispanic/Latino; 59% 

Black  or  African  American; 34%  White Non‐Hispanic/Non‐Latino; 5%  Several  Races;  and 1%  White 

Hispanic/Latino 

Persons/Families  in Transitional Housing  ‐ 93% Non‐Hispanic/Non‐Latino and 7% Hispanic/Latino; 34% 

Black  or  African  American;  51% White  Non‐Hispanic/Non‐Latino;  10%  Several  Races;  and  5% White 

Hispanic/Latino 

Persons/Families  in  Permanent  Supportive  Housing ‐  100%  Non‐Hispanic/Non‐Latino;  30%  Black  or 

African American; 48% White Non‐Hispanic/Non‐Latino; and 22% Several Races 
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Individuals in Emergency Shelters ‐ 98% Non‐Hispanic/Non‐Latino and 2% Hispanic/Latino; 45% Black or 

African American; 51% White Non‐Hispanic/Non‐Latino; 1% Several Races; 1% American Indian or Alaska 

Native; and 2% White Hispanic/Latino 

Individuals  in  Transitional Housing  ‐  100% Non‐Hispanic/Non‐Latino;  54%  Black  or  African  American; 

38% White Non‐Hispanic/Non‐Latino; and 8% Several Races 

Individuals  in  Permanent  Supportive  Housing ‐  100%  Non‐Hispanic/Non‐Latino;  43%  Black  or  African 

American; 55% White Non‐Hispanic/Non‐Latino; and 2% Several Races 

Describe the Nature and Extent of Unsheltered and Sheltered Homelessness. 

Unsheltered Homelessness‐ 

There was an increase of 5 people in the number of unsheltered homeless from the 2011 Point in Time 

Survey to the 2013 Point  in Time Survey. While this  increase doesn’t seem substantial, the majority of 

the unsheltered  individuals and  families were attributable  to homelessness as a  result of Superstorm 

Sandy that mainly affected Somerset County. It could be concluded that if not for Superstorm Sandy, the 

number of unsheltered homeless may have decreased. Somerset County typically experiences very low 

numbers of unsheltered homeless but recently has experienced higher numbers. For 2013, Worcester 

County  was  successful  in  reaching  out  to  unsheltered  individuals  and  experience  a  decrease  in 

unsheltered homelessness. Wicomico County, which historically has the  largest number of unsheltered 

homeless in the CoC, experienced a decrease in unsheltered homelessness. It is possible that this count 

could be artificially depressed due to changes in surveying methods. For the first time since the PIT has 

been conducted, homeless individuals in the Salisbury encampments would not cooperate in the survey. 

This  is most  likely due  to changes  in outreach personnel. This situation will be monitored  throughout 

2014 prior to the next PIT survey. Additionally, some unsheltered homeless may not have been counted 

as homeless encampments were  removed by  the Police  in  the weeks  leading up  to  the Point  in Time 

count. 

Sheltered Homelessness‐ 

There was an  increase of 98 people  in the number of sheltered homeless from the 2012 Point  in Time 

Survey to the 2013 Point in Time Survey. The majority of the increase in the sheltered population was a 

result of  those  left homeless by  Superstorm  Sandy  that  could not be  accommodated  in  shelters  and 

were  housed  in  motels  paid  for  by  government  funds  or  by  faith‐based  organizations.  Another 

significant  impact was the completion of the rehabilitation of the CoC's  largest emergency shelter that 

provided additional beds for the community. In terms of emergency shelter stays, there was an increase 

of 109 people  (from 174  individuals  in 2012  to 283  individuals  in 2013). There was a decrease of 11 

people in transitional shelters as a result of the temporary closure of a 6 bed shelter. A decrease in the 

number of people served through the CoC's largest transitional shelter was the result of a lack of staffing 

to accommodate available beds. 
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Discussion: 

The  Somerset County Health Department  is  the  lead  agency  for  the HALS CoC  and manages  the Tri‐

County Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP). The CoC applies annually to 

HUD for Continuum of Care grant funds to continue and expand housing and supportive services for the 

homeless. The HALS CoC addresses the needs of individuals and families who are homeless or at risk of 

becoming homeless through collaboration, advocacy, and resource development in the Tri‐County Area. 

Somerset  County  Health  Department  (SCHD)  and  the Maryland  Department  of  Health  and Mental 

Hygiene  (DHMH)  provide  permanent  supportive  housing  in  the  Tri‐County  Area.  Three  local 

organizations (Joseph House, HOPE, and HALO) identify, engage, and conduct outreach to persons who 

are  homeless.  The  organizations  are  located  in  the  City  of  Salisbury  and  maintain  offices  in  the 

downtown area which are easily accessible. They operate offices that provide engagement for persons 

who are homeless and require supportive services. All client information gathered is entered into HMIS 

and shared with  the  rest of  the CoC  to enable agencies  to continue  to provide supportive services  to 

meet the needs of the homeless population. 

The following are the housing and supportive service needs of the homeless that have been  identified 

and are provided by  the CoC: housing placement, GED or English  classes, dental  care, Social Security 

assistance, permanent supportive housing, mental health care, transportation assistance, alcohol abuse 

treatment, transitional housing, legal aid services, medical assistance, treatment for physical disabilities, 

medical care, treatment for a physical disease, TANF/TCA assistance, drug abuse treatment, job training, 

child care, food assistance, veterans benefits, case management, hepatitis treatment, life skills training, 

HIV/AIDS treatment, and emergency shelter. 
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NA‐45 Non‐Homeless Special Needs Assessment ‐ 91.205 (b,d) 

Introduction:  

The groups to be addressed in this assessment include: 

Elderly Persons (65 years and older) 

Frail Elderly 

Persons with mental, physical, and/or developmental disabilities 

Persons with Alcohol or other Drug Addiction 

Persons with HIV/AIDS and their families 

Victims of domestic violence, dating violence, sexual assault, and stalking 

The housing needs of each one of these groups were determined by consultations with social service 

providers and statistical information provided by social service providers. 

 

Describe the characteristics of special needs populations in your community: 

Elderly Persons  (65  years  and older)  ‐ According  to  the 2008‐2012 American Community  Survey,  the 

elderly  population  represents  10.4%  of  the  total  population  if  the  City  of  Salisbury.  There  is  a  high 

number  of  elderly  households  on  a  fixed  income.  There  is  a  need  for  transportation  and  housing 

rehabilitation assistance. 

Frail Elderly ‐ According to the 2008‐2012 American Community Survey 41.4% of the elderly population 

have a disability. 12.0% have a hearing difficulty, 8.1% have a vision difficulty, 10.0% have a cognitive 

difficulty,  27.4%, have  an  ambulatory  difficulty,  10.1% have  a  self‐care difficulty,  and  18.1% have  an 

independent  living  difficulty.  There  is  a  need  for  accessibility modifications  to  owner‐occupied  and 

renter‐occupied housing units. 

Persons  with  Mental,  Physical,  and/or  Developmental  Disabilities  ‐  According  to  the  2008‐2012 

American Community Survey, 10.8% of  the population have a disability. Of  the Under 18 Population, 

6.7% have a disability. Of the 18‐64 Population, 8.3% have a disability. For the 18‐64 Age Group, 1.3% 

have a hearing difficulty, 1.7% have a  vision difficulty, 3.9% have a  cognitive difficulty, 4.3% have an 

ambulatory difficulty, 1.7% have a  self‐care difficulty, and 3.7% have an  independent  living difficulty. 

There is a need for accessible housing, employment opportunities, and supportive services. 

Persons with Alcohol or other Drug Addiction – For 2012, Wicomico County had 1,475 admissions  for 

alcohol and drug abuse treatment. During the same time period, there were 746 treatment discharges. 

Of  those  discharges,  there  was  a  35.8%  decrease  in  use  upon  discharge;  a  33.3%  increase  in 

employment; and a decrease  in 21.1% of arrests  following  treatment. There  is a need  for  supportive 

services, affordable housing, and employment opportunities. 
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Persons with HIV/AIDS and their families ‐ As of the end of 2011, there were 11 reported HIV diagnoses 

and 189 living HIV cases in Wicomico County. Over 80% of new HIV diagnoses are Males. Males with HIV 

are  disproportionately  affected  (66%  of  cases  vs.  49%  of  population)  and  the  proportion  of  male 

diagnoses is increasing. Non‐Hispanic Blacks were also disproportionately affected (57% of cases vs. 16% 

of  the population) and  the proportion Non‐Hispanic Blacks  is  increasing while  the proportion of Non‐

Hispanic Whites  is decreasing. Persons 30‐59 years old were disproportionately affected (78% of cases 

vs. 40% of the population) and the proportions were increasing among 30‐39 year olds. There is a need 

for supportive services and affordable housing. 

Victims of Domestic Violence, Dating Violence, Sexual Assault, and Stalking  ‐ Based on crime statistics 

and social service agency  responses,  it can be estimated  that a  total of 100 single person households 

and family households are victims of domestic violence, dating violence, sexual assault, and stalking are 

in need of housing assistance. There is a need for supportive services and affordable housing. 

What are the housing and supportive service needs of these populations and how are these 

needs determined?    

Based on an update to previous housing needs estimates, the following housing and supportive service 

needs have been identified: 

Elderly ‐ 300 units, plus recreational and health care services 

Frail Elderly ‐ 260 units, plus in‐home health care services and Meals on Wheels 

Persons with Mental Illness ‐ 200 units, plus health care services 

Developmentally Disabled – 180 units, plus job training and recreational services 

Physically Disabled – 240 units, plus rehabilitation and accessibility services 

Persons with Alcohol/Drug Addiction – 180 units, plus health care counseling and job training 

Persons with HIV/AIDS – 20 units, plus health care counseling  

Victims of Domestic Violence, Dating Violence, Sexual Assault, and Stalking – 40 units, plus counseling 

and health care services 

Discuss the size and characteristics of the population with HIV/AIDS and their families within 

the Eligible Metropolitan Statistical Area:  

As of  the  end of 2011,  there were 11  reported HIV diagnoses  and 189  living HIV  cases  in Wicomico 

County. Over 80% of new HIV diagnoses are Males. Males with HIV are disproportionately affected (66% 

of cases vs. 49% of population) and the proportion of male diagnoses is increasing. Non‐Hispanic Blacks 

were also disproportionately affected (57% of cases vs. 16% of the population) and the proportion Non‐

Hispanic Blacks  is  increasing while the proportion of Non‐Hispanic Whites  is decreasing. Persons 30‐59 

years old were disproportionately affected (78% of cases vs. 40% of the population) and the proportions 

were increasing among 30‐39 year olds. 
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Discussion: 

Special  needs  populations  include  the  elderly,  frail  elderly,  persons  with  mental,  physical,  and/or 

developmental  disabilities,  persons with  alcohol  or other  drug  addiction,  persons with HIV/AIDS  and 

their  families,  and  victims  of  domestic  violence,  dating  violence,  sexual  assault,  and  stalking. While 

Salisbury serves as the nexus for supportive service providers, the special needs population is provided 

housing and  supportive services  through State, County and private non‐profit housing and supportive 

service providers in the City. The primary providers of support services are the Maryland Department of 

Health  and Mental Hygiene  (DHMH)  and  the  County Health  Department.  The Wicomico Health  and 

Social  Services  Department  provides  funding  and  oversight  for  community  residential  programs  for 

persons with mental  and  physical  illness  and  service  to  all  special  needs  populations  in  the  City  of 

Salisbury. The Wicomico Health Department also refers persons with HIV/AIDS and persons with alcohol 

or other drug addiction problems to local non‐profit service organizations. 
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NA‐50 Non‐Housing Community Development Needs – 91.215 (f) 

Describe the jurisdiction’s need for Public Facilities: 

The  following  public  facility  needs  were  identified  by  the  City  of  Salisbury  in  the  City’s  2010 

Comprehensive Plan: 

Provide community facilities that will assure an adequate  level of public services to all residents of the 

City of Salisbury. 

Maintain and make efficient use of the existing community facilities. 

Expand the existing community facilities to meet the needs of the expected growth in population. 

The following objectives were identified by the City of Salisbury in the City’s 2010 Comprehensive Plan: 

Maintain and provide adequate sewer and drainage systems to protect the health, safety, and welfare of 

all City residents. 

Insure that the costs associated with providing public water and sewer facilities are equitably distributed 

between public and private sectors. 

Provide management and disposal of all non‐hazardous waste materials generated within  the City of 

Salisbury in an efficient and environmentally sound manner. 

Encourage the preservation of land and cultural resources. 

Increase the availability of recreational areas to improve the quality of life within the City. 

Provide an array of recreational facilities and programs throughout the City that are available to all City 

residents. 

Provide an open space network along rivers and waterways, which will establish an interconnected open 

space network. 

Provide  connectivity  to  community  spaces,  schools,  fire  stations,  libraries,  and parks  for pedestrians, 

bicyclists, and automobile drivers. 

How were these needs determined? 

These  needs  were  determined  from  public  input,  interviews  with  City  staff,  and  from  the  City  of 

Salisbury’s Comprehensive Plan. 
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Describe the jurisdiction’s need for Public Improvements: 

The  following  public  improvement  needs were  identified  by  the  City  of  Salisbury  in  the  City’s  2010 

Comprehensive Plan: 

Implement the strategies contained in the City Water – Sewer Allocation Management Plan. 

Update  and  implement  the  City’s  Stormwater Management  Ordinance  to  reflect  recent  and  future 

revisions to the State's stormwater regulations. 

Obtain an expanded groundwater appropriation permit to meet future demand. 

Research, identify, and implement best management practices of Stormwater Management in an effort 

to reduce floatables and other undesired debris from entering the water bodies. 

Map  key  community  facilities with  respect  to  their  location  on  roadways,  bikeways  and  pedestrian 

networks. 

Identify capital projects to create necessary linkages throughout the City. 

Explore and identify possible locations for a separate City Hall in the Downtown area. 

Continue to coordinate with the Wicomico County Board of Education to improve educational facilities 

to meet future enrollment. 

Preserve open spaces and provide a system of green corridors along the riverbanks throughout the City. 

How were these needs determined? 

These  needs  were  determined  from  public  input,  interviews  with  City  staff,  and  from  the  City  of 

Salisbury’s Comprehensive Plan. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Services: 

The  Salisbury  Police Department  is  an  accredited  full  service  police department  employing  88 police 

officers  and  28  civilians.  The  Police  Department  consists  of  three  major  divisions:  administration, 

operations, and criminal  investigations. These  three divisions combine  to offer  the  following  services: 

Community Action Team; Criminal  Investigation; Narcotics Task Force; Accident  Investigation; Victims 

Assistance;  Citizens  and  Youth  Police  Academies;  Fingerprinting  of  Children; Graffiti  Elimination;  and 
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Animal  Control.  The  Salisbury  Police  Department  has  several  crime  prevention  programs  directed 

towards  preventing  crime.  There  is  a  need  for  additional  funding  to  enable  the  Salisbury  Police 

Department  to  continue  to  provide  the  current  level  of  public  safety  for  enforcement  and  crime 

prevention  programs.  Additionally,  with  an  increasing  population  in  the  City,  the  Salisbury  Police 

Department will need to expand the size of its department and services offered. There is a need for beat 

patrolmen and new police vehicles and equipment. 

The Salisbury Fire Department  (SFD) ensures  the health, safety and wellbeing of  the City by providing 

prevention  and mitigation  of  fire  and  life  safety  hazards  in  an  effective  and  efficient manner.  The 

Salisbury  Fire Department  operates  three  fire  stations  (Headquarters  located  at  325  Cypress  Street, 

Station  1  located  at  1100  Beaglin  Park  Drive,  and  Station  2  located  at  801  Brown  Street)  and  is  a 

combination of  volunteer  and paid  firefighters. The  Salisbury  Fire District  is  approximately 54  square 

miles which includes the City and all incorporated areas outside of the City limits. The SFD provides fire, 

emergency  medical  and  special  operations  services  including:  Emergency  Medical  Services  and 

Advanced  Life  Support;  heavy  rescue  and  extrication;  hazardous materials  response  and mitigation; 

confined space entry and rescue; marine surface and sub‐surface firefighting and rescue; trench collapse 

entry and  rescue; high angle  rescue; hazardous devices; protection  from acts of  terrorism; and public 

education and fire prevention services. The Fire Department is staffed by 64 paid employees, 120 active 

volunteer  firefighters, and  two  civilians. The SFD’s  capital apparatus  inventory  includes  the  following: 

four engines; one tower  ladder/aerial; two  ladder trucks; one heavy rescue; five advanced  life support 

state certified ambulances; one brush unit; one Dive Rescue Unit; one HAZMAT/CBRNE vehicle; one spill 

response trailer; two marine vessels; and one command unit. There  is a need for additional funding to 

enable  the  Salisbury  Fire Department  to  continue  to  provide  the  current  level  of  fire  safety,  rescue 

services, and emergency medical  services. Additionally, with an  increasing population  in  the City,  the 

Salisbury Fire Department will need to expand the size of its department, equipment, and services. 

How were these needs determined? 

These  needs  were  determined  from  public  input,  interviews  with  City  staff,  and  from  the  City  of 

Salisbury’s Comprehensive Plan. 
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Housing Market Analysis 

MA‐05 Overview 

Housing Market Analysis Overview: 

A little over forty percent (42.2%) of the City’s housing stock was built prior to 1960, which is now over 

50 years old.   Just under forty percent (37.4%) of the City’s housing stock was built between 1960 and 

1999. There have been minor shifts  in  the percentage breakdowns of  the housing stock  in  the City of 

Salisbury between 2000 and the 2006‐2010 American Community Survey; single‐unit detached houses 

remained the most common housing type during the ten year period. The portion of housing units that 

are single units detached are the most notable decrease. With the exception of 2 units and 5 to 9 units, 

which had a slight decrease, all other housing structures saw a slight  increase  in their prevalence. The 

median  value  of  owner‐occupied  homes  in  the  City  of  Salisbury  in  2000 was  $81,700  compared  to 

$94,500 for Wicomico County. The 2006‐2010 American Community Survey estimates that the median 

value  of  owner‐occupied  homes  in  the  City  of  Salisbury  has  more  than  doubled  to  $173,000,  as 

compared to a similar increase in Wicomico County to a median value of $195,100. The City of Salisbury 

has  seen  an  overall  decrease  in  the  total  number  of  new  units  constructed  since  2003  but  has 

experienced an increase in new construction from 2011 to 2012 which should be expected to continue 

as the area continues to recover from the housing crisis. 
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MA‐10 Number of Housing Units – 91.210(a)&(b)(2) 

Introduction 

According  to  the 2006‐2010 ACS data,  there are 12,650  total housing units. Of  these units  there are 

6,871 single family housing units, 1,607 two to four family housing units, and 4,140 multi‐family housing 

units. There are 186 one bedroom owner occupied and 1,061 one bedroom  renter occupied housing 

units. There are 1,009 two‐bedroom owner occupied and 2,596 two‐bedroom renter occupied housing 

units. There are 3,204 three or more bedroom owner occupied and 2,605 three or more bedroom renter 

occupied housing units. 

All residential properties by number of units 

Property Type  Number  % 

1‐unit detached structure  5,696 45%

1‐unit, attached structure  1,175 9%

2‐4 units  1,607 13%

5‐19 units  3,317 26%

20 or more units  733 6%

Mobile Home, boat, RV, van, etc  122 1%
Total  12,650 100%

Table 27 – Residential Properties by Unit Number 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

Unit Size by Tenure 

  Owners  Renters 

Number  %  Number  % 

No bedroom  0 0% 358  5%

1 bedroom  186 4% 1,061  16%

2 bedrooms  1,009 23% 2,596  39%

3 or more bedrooms  3,204 73% 2,605  39%
Total  4,399 100% 6,620  99%

Table 28 – Unit Size by Tenure 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

Describe the number and targeting (income level/type of family served) of units assisted with 

federal, state, and local programs. 

There is a list of units assisted with federal, state, and local programs can be found on pages 31 to 44 of 

the attachment.  
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Provide an assessment of units expected to be lost from the affordable housing inventory for 

any reason, such as expiration of Section 8 contracts. 

There are no units expected to be lost from the affordable housing inventory. 

Does the availability of housing units meet the needs of the population? 

Based  on  the  2008‐2012 American  Community  Survey,  87%  of  the  total  housing  units  in  the  City  of 

Salisbury are occupied and 13% are vacant. From a numbers only analysis (supply of total housing) of the 

total available housing units in the City of Salisbury there is an ample housing unit supply. While citywide 

there is not an over or under abundance of housing units, there are specific needs for more housing of 

the following types: affordable housing, elderly housing, and handicap accessible housing. 

Describe the need for specific types of housing: 

The greatest need for housing in the City of Salisbury is decent, safe, and sanitary affordable housing. 

Discussion 

The City has a ratio of owner‐occupied housing units to renter‐occupied housing units of approximately 

1  to 2. The majority of  the housing  in  the City  is single  family detached, which contain three or more 

bedrooms. There is a lack of one bedroom units that are available and affordable. 
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MA‐15 Housing Market Analysis: Cost of Housing ‐ 91.210(a) 

Introduction 

The value of housing  in Salisbury has almost doubled  in the past ten years.  In 2000, the median home 

value was $81,800, and  in 2010,  it had  risen  to $160,800.  Likewise,  the median  contract  rent almost 

doubled  in  price.  The median  contract  rent  in  2000 was  $463/month,  and  in  the  year  2010,  it  had 

increased to $850/month. 

Cost of Housing 

  Base Year:  2000  Most Recent Year:  2010  % Change 

Median Home Value  81,800 160,800  97%

Median Contract Rent  463 850  84%

Table 29 – Cost of Housing 

 
Alternate Data Source Name: 
2010 Census 
Data Source Comments:   

 

 
Rent Paid  Number  % 

Less than $500  1,527 23.1%

$500‐999  3,967 59.9%

$1,000‐1,499  802 12.1%

$1,500‐1,999  211 3.2%

$2,000 or more  113 1.7%
Total  6,620 100.0%

Table 30 ‐ Rent Paid 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 
 

Housing Affordability 

% Units affordable to Households 
earning  

Renter  Owner 

30% HAMFI  585 No Data

50% HAMFI  1,930 424

80% HAMFI  4,749 1,484

100% HAMFI  No Data 2,193
Total  7,264 4,101

Table 31 – Housing Affordability 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 
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Monthly Rent  

Monthly Rent ($)  Efficiency (no 
bedroom) 

1 Bedroom  2 Bedroom  3 Bedroom  4 Bedroom 

Fair Market Rent  539 670 906 1,166  1,286

High HOME Rent  539 670 906 1,166  1,286

Low HOME Rent  539 670 857 990  1,105

Table 32 – Monthly Rent 
Data Source Comments:   

 
 

Is there sufficient housing for households at all income levels? 

There is a need for housing for the following income levels: 

0%‐30% of Area Median Income African American Group 

 50%‐80% of Area Median Income White Group 

30%‐50% of Area Median Income African American Group 

50%‐80% of Area Median Income Asian Group 

80%‐100% of Area Median Income Native American, Alaskan Group 

How is affordability of housing likely to change considering changes to home values and/or 

rents? 

With  an  increasing  population  and  rising  real  estate  prices,  the  City  of  Salisbury  housing market  is 

experiencing a decrease in the affordable housing supply. 

How do HOME rents / Fair Market Rent compare to Area Median Rent? How might this 

impact your strategy to produce or preserve affordable housing? 

It is estimated that the area median rent for a one bedroom unit is $850, the area median rent for a two 

bedroom unit is $950, and the area median rent for a three bedroom unit is $1050. These estimates are 

very similar to the rates for HOME rents and Fair Market rents. The assisted rental housing units do not 

unduly impact the market forces dictating rents in the City of Salisbury. 

Discussion 

The housing market is strong in the City of Salisbury. The median home value and the median contract 

rent have almost doubled in the last ten years. This has created a problem for lower‐income households 

who cannot afford  to purchase a home or pay the area  rent. As  the City grows  in population and  the 

demand for housing increases, there are less and fewer choices for affordable housing. 
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MA‐20 Housing Market Analysis: Condition of Housing – 91.210(a) 

Introduction 

The City of Salisbury contains 2,342 housing units which were built prior to 1950. This represents 21.3% 

of the total occupied housing units  in  the City. Less than 20% of all occupied housing units were built 

within the last ten years. Of the 11,019 total housing units in the City, 5,192 (47.1%) housing units have 

at least one "selected condition." In addition, 6,192 housing units were built before 1980, and therefore 

have a potential lead‐based paint hazard. 

Definitions 

The following definitions are used in the table below: 

"Selected Housing  Condition"  ‐ Over‐crowding  (1.01  or more  persons  per  room),  lacking  a  complete 

kitchen, lack of plumbing facilities, and/or other utilities, and cost over‐burden. 

"Substandard  condition"  ‐  Does  not meet  code  standards,  or  contains  one  of  the  selected  housing 

conditions. 

"Suitable  for  Rehabilitation"  ‐  The  amount  of work  required  to  bring  the  unit  up  to minimum  code 

standard,  and  the existing debt on  the property,  together  are  less  than  the  fair market  value of  the 

property. 

"Not Suitable for Rehabilitation" ‐ The amount of work required to bring the unit up to minimum code 

standard exceeds the fair market value of the property after rehabilitation work is complete. 

Condition of Units 

Condition of Units  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

With one selected Condition  1,664 38% 3,528  53%

With two selected Conditions  95 2% 173  3%

With three selected Conditions  0 0% 0  0%

With four selected Conditions  0 0% 0  0%

No selected Conditions  2,640 60% 2,919  44%
Total  4,399 100% 6,620  100%

Table 33 ‐ Condition of Units 
Data Source:  2006‐2010 ACS 
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Year Unit Built 

Year Unit Built  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

2000 or later  1,079 25% 1,203  18%

1980‐1999  971 22% 1,634  25%

1950‐1979  1,132 26% 2,658  40%

Before 1950  1,217 28% 1,125  17%
Total  4,399 101% 6,620  100%

Table 34 – Year Unit Built 
Data Source:  2006‐2010 CHAS 

 
 

Risk of Lead‐Based Paint Hazard 
Risk of Lead‐Based Paint Hazard  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

Total Number of Units Built Before 1980  2,349 53%  3,783 57%

Housing Units build before 1980 with children present  330 8%  1,700 26%

Table 35 – Risk of Lead‐Based Paint 
Data Source:  2006‐2010 ACS (Total Units) 2006‐2010 CHAS (Units with Children present) 

 
 

Vacant Units 

  Suitable for 
Rehabilitation 

Not Suitable for 
Rehabilitation 

Total 

Vacant Units  970 448  1,418

Abandoned Vacant Units  100 248  348

REO Properties  181 0  181

Abandoned REO Properties  0 0  0

Table 36 ‐ Vacant Units 
Alternate Data Source Name: 
2010 Census 
Data Source Comments:  Additional estimates provided from foreclosure data available on Realtytrac.com. 

 
 

Need for Owner and Rental Rehabilitation 

There are approximately 1,250 housing units that are suitable for rehabilitation work. However, the cost 

of rehabilitation exceeds the income and assets of many low‐ and moderate‐income persons. Therefore, 

many  of  these  housing  units  will  remain  vacant  since  the  financial  resources  are  not  available  to 

rehabilitate the housing units. There is a need for increased Federal funds to provide financial assistance 

to lower income families to rehabilitate properties for more affordable housing. 
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Estimated Number of Housing Units Occupied by Low or Moderate Income Families with LBP 

Hazards 

In  determining  decent,  safe,  and  sound  housing  conditions  one  needs  to  look  at  the  environmental 

quality of these units. Lead based paint is one of the most significant environmental factors that affect 

residential units.  In 1978,  lead was banned from residential paint; more than half of the total housing 

stock in the United States contains some lead based paint. It is estimated that 20 million housing units 

contain lead hazards, which include flaking or peeling lead based paint and excessive levels of tiny lead 

particles in household dust. 

HUD estimates that 3.8 million homes containing such immediate lead hazards are occupied by families 

with young children who are at immediate risk of lead poisoning. Half of these families own their homes 

and of those, half have incomes above $30,000 per year. 

Lead‐based  paint  in  residential  housing  can  cause  severe  health  risks  for  children.  HUD  provides  a 

general  formula  to estimate  the potential presence of  lead‐based paint  (LBP)  in housing built prior  to 

1979, before lead based paint was banned in the United States. 

For  the City of Salisbury  it  is estimated  that 165 of  low or moderate  income  families  living  in owner‐

occupied units are at risk of lead‐based paint hazards and that 850 of low or moderate income families 

living in rental units are at risk of lead‐based paint hazards. 

Discussion 

The reported cases of childhood  lead poisoning  in Wicomico County are  low. State Health Department 

estimates emphasize  that  the number of unreported/undetected cases of childhood  lead poisoning  is 

unknown,  and  the  low number of  reported  cases  should not be misconstrued  as  evidence  that  lead 

poisoning is not more widespread. 

The  revised  Federal  lead‐based paint  regulations published on  September 15, 1999  (24 CFR Part 35) 

have had a  significant  impact on many activities –  rehabilitation,  tenant based  rental assistance, and 

property acquisition – supported by the CDBG program. The City of Salisbury will comply with Title 24 

Part 35: Lead‐Based Paint Poisoning Prevention in Certain Residential Structures (Current Rule). 

Rehabilitation Programs:  

The City of Salisbury will continue to ensure that:  

‐ Applicants for rehabilitation funding receive the required lead‐based paint information and understand 

their responsibilities. 

‐ Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all lead‐based paint 

requirements. 

‐ The level of federal rehabilitation assistance is properly calculated and the applicable lead‐based paint 

requirements determined. 
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‐ Properly qualified personnel perform risk management, paint testing, lead hazard reduction, and 

clearance services when required. 

‐ Required lead hazard reduction work and protective measures are incorporated into project 

rehabilitation specifications. 

‐ Risk assessment, paint testing, lead hazard reduction, and clearance work are performed in accordance 

with the applicable standards established in 24 CFR Part 35. 

‐ Required notices regarding lead‐based paint evaluation, presumption, and hazard reduction are 

provided to occupants and documented. 

‐ Program documents establish the rental property owner’s responsibility to perform and document 

ongoing lead‐based paint maintenance activities, when applicable. 

‐ Program staff monitors owner compliance with ongoing lead‐based paint maintenance activities, when 

applicable. 

Homeownership Programs:  

The City of Salisbury will continue to ensure that:  

‐ Applicants for homeownership assistance receive adequate information about lead‐based paint 

requirements. 

‐ Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all lead based paint 

requirements. 

‐ A proper visual assessment is performed to identify deteriorated paint in the dwelling unit, any 

common areas servicing the unit, and exterior surfaces of the building or soil. 

‐ Prior to occupancy, properly qualified personnel perform paint stabilization and the dwelling passes a 

clearance exam in accordance with the standards established in 24 CFR Part 35. 

‐ The home purchaser receives the required lead‐based paint pamphlet and notices. 
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MA‐25 Public and Assisted Housing – 91.210(b) 

Introduction 

Limited information is available on the public and assisted housing in the City of Salisbury from the Wicomico County Housing Authority. 

Totals Number of Units 

Program Type

  Certificate Mod‐Rehab Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐based  Tenant ‐based
 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

# of units vouchers 

available      277 383     0 0 0

# of accessible units                   

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 37 – Total Number of Units by Program Type 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 

 

Describe the supply of public housing developments:  

Describe the number and physical condition of public housing units in the jurisdiction, including those that are participating in an 

approved Public Housing Agency Plan: 

Information was not available from the Wicomico County Housing Authority. Based on field work, the exterior condition of the public housing 

units appears to be fair to good condition. Outside the City limits, there are vacant and uninhabitable public housing units. 
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Public Housing Condition 

Public Housing Development  Average Inspection Score 

Booth Street  47.52 

Riverside Homes  72.24 

Scattered Sites  58.47 

Table 38 ‐ Public Housing Condition 

 

Describe the restoration and revitalization needs of public housing units in the jurisdiction: 

The public housing units owned by the Wicomico County Housing Authority are in need of rehabilitation. 

There is a need for rehabilitation funds to be used by the Housing Authority to make the public housing 

units in the City of Salisbury decent, safe, and accessible. 

Describe the public housing agency's strategy for improving the living environment of low‐ 

and moderate‐income families residing in public housing: 

The Wicomico County Housing Authority plans to allocate the following FY 2014 funds (Total $474,440) 

for its public housing units: 

Physical Improvements $335,996 

Management Improvements $5,000 

Administration $47,444 

Other $26,000 

Operations $40,000 

Discussion: 

The Wicomico County Housing Authority has not provided  sufficient  information  to address all of  the 

questions in the Consolidated Plan. 
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MA‐30 Homeless Facilities and Services – 91.210(c) 

Introduction 

The City of Salisbury is part of the Homeless Alliance of the Lower Shore (HALS) Continuum of Care Consortium. In the City of Salisbury, the CoC 

is providing an adequate number of homeless facilities and accompanying supportive services. 

Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 

  Emergency Shelter Beds  Transitional 
Housing Beds 

Permanent Supportive Housing 
Beds 

Year Round Beds 
(Current & New) 

Voucher / 
Seasonal / 

Overflow Beds 

Current & New  Current & New  Under 
Development 

Households with Adult(s) and 

Child(ren)  43 0  23 54 0

Households with Only Adults  72 65  7 38 0

Chronically Homeless Households  0 65  0 12 0

Veterans  10 0  0 3 0

Unaccompanied Youth  0 0  0 0 0

Table 39 ‐ Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 
Data Source Comments:   
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Describe mainstream services, such as health, mental health, and employment services to the 
extent those services are use to complement services targeted to homeless persons 

The HALS CoC provides a comprehensive array of housing options and supportive services. 

HALS CoC provides the following housing: 

Local Shelters 

Transitional Housing 

Supportive Housing Programs 

The Tri‐County Area provides the following services: 

Education and job training 

Low cost medical providers 

Services for veterans 

Mental health and addiction providers 

Community assistance services 

Assistance with disability claims 

Government programs for free cell phones 

Food pantries and soup kitchens 

A full list of services can be found on pages 46 to 69 in the attachment. 

List and describe services and facilities that meet the needs of homeless persons, particularly 
chronically homeless individuals and families, families with children, veterans and their 
families, and unaccompanied youth. If the services and facilities are listed on screen SP‐40 
Institutional Delivery Structure or screen MA‐35 Special Needs Facilities and Services, 
describe how these facilities and services specifically address the needs of these populations. 

The following is a list of CoC member supported facilities: 

1) Camp Royal Oak (formerly known as Forbes Hall) 

 22121 Royal Oak Road, Quantico, Maryland 21856  

Camp Royal Oak is a 60 Day emergency care program that focuses on meeting the immediate needs of 

the homeless and disabled veterans on the Eastern Shore of Maryland. 
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2) Christian Shelter 

 334 Barclay Street, Salisbury, MD 21804 

Largest shelter in the CoC, providing emergency shelter services to men, women and children 

  

3) Cold Weather Shelter for Men 

 Location changes weekly, only available during cold months January thru March 

4) Diakonia, Inc. 

 12747 Old Bridge Road, Ocean City, MD 21842 

Emergency and Transitional Shelter for individuals and families. Also provides prevention and rapid 

rehousing services and supportive services for veteran families.  

  

5) HALO  

701 Snow Hill Road, Salisbury, MD 21804 

Provides a day facility for all homeless, a café and shelter for women and children 

6) Life Crisis Center 

Life Crisis offers emergency shelter for domestic violence victims and families. 

7) Samaritan Ministries, Inc. 

 814 Fourth St, Pocomoke City, MD 21851 

Provides an emergency shelter for individuals and families 

8) Village of Hope 

 Lake Street, Salisbury, MD  

Operates a transitional shelter that serves women and children. 

9) Second Chance, Inc. 

 Isabella Street, Salisbury, MD 

Operates an emergency shelter for individuals and women with children. 

10) Remove all Hindrances to Success Ministries 

 Operates a transitional shelter for women 

11) Joseph House Workshop 

 Boundary Street, Salisbury, MD 

Operates an outreach and day facility center as well as a transitional shelter for men. 

A full list of services can be found on pages 46 to 69 of the attachment. 
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MA‐35 Special Needs Facilities and Services – 91.210(d) 

Introduction 

The City of Salisbury has  identified  the priorities  for  services and  facilities  for  the City's  special needs 

population. This includes the elderly, frail elderly, persons with disabilities, persons with alcohol or other 

drug addictions, persons with HIV/AIDS and their families, and public housing residents. 

 

Including the elderly, frail elderly, persons with disabilities (mental, physical, developmental), 
persons with alcohol or other drug addictions, persons with HIV/AIDS and their families, 
public housing residents and any other categories the jurisdiction may specify, and describe 
their supportive housing needs 

The City of  Salisbury has developed  the  following priorities  for  the non‐homeless housing needs and 

supportive services. These priorities are based on the information obtained from housing providers and 

supportive service organizations as well as statistical information provided in the Housing and Homeless 

Needs Section of this Five Year Consolidated Plan. 

Elderly and Frail Elderly: 

Priority #1: Promote housing opportunities for the elderly and frail elderly in the City. 

Through various housing programs, the City of Salisbury will continue to address the housing needs of 

elderly  households  and  will  support  activities,  including  rehabilitation,  new  construction,  rental 

assistance,  accessibility  improvements,  etc.,  which  address  these  needs.  Potential  funding  sources 

include CDBG, HOME, HUD Section 202, Section 8, State programs, LIHTC, FHL Bank, and private funds. 

Priority #2: Provide assistance to the elderly and frail elderly supportive service programs. 

The  City  will  support  the  efforts  of  social  and  health  care  service  providers  who  serve  the  elderly 

population.  Potential  funding  sources  include  CDBG  funds,  state  funds,  federal  funds,  charitable 

contributions, and private foundations. 

Persons with Disabilities: 

Priority #1: Promote housing opportunities for persons with disabilities. 

Both Census data and anecdotal  information  indicate a need  for housing  for persons with disabilities. 

The City will continue  to support activities  that  increase  the supply of accessible units. Such activities 

may include the following: Encourage the Housing Authority to meet the goal of having 5% of all public 

housing  units  be  handicap  accessible  units;  Promote  the  availability  of  accessibility  grants  and  loans 
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through the City’s housing  improvement and new housing programs.; Continue to work with agencies 

that serve persons with disabilities to identify and address this population’s housing needs. 

The City will endorse and encourage applications for public funds (federal, state, and local) and private 

funds to increase the supply of accessible units for persons with disabilities. 

Potential funding sources  include CDBG, HOME, HUD Section 811, Section 8, WVHDF programs, LIHTC, 

and private funds. 

Priority #2: Provide assistance to supportive services for persons with disabilities. 

The City will continue to encourage social service agencies to identify and address the supportive service 

needs of persons with disabilities. The City will endorse applications for public funds (federal, state, and 

local) and private funds to address the supportive services needs of persons with disabilities. 

Persons with Alcohol/Drug Addictions & Persons with AIDS/HIV: 

Priority #1: Promote housing opportunities and supportive service needs of persons with alcohol/drug 

addictions and persons with AIDS/HIV. 

The  City will  continue  to  encourage  social  service  agencies  to  identify  and  address  the  housing  and 

supportive service needs of persons with alcohol/drug addictions. The City will endorse applications for 

public funds (federal, state, and  local) and private funds to address the housing and supportive service 

needs of this sub‐population. 

Describe programs for ensuring that persons returning from mental and physical health 

institutions receive appropriate supportive housing 

The  Homeless  Alliance  for  the  Lower  Shore  Continuum  of  Care  and  other  special  needs  supportive 

housing  providers  receive  referrals  from  case managers  for  individuals  discharged  from mental  and 

physical health institutions. 

Specify the activities that the jurisdiction plans to undertake during the next year to address 

the housing and supportive services needs identified in accordance with 91.215(e) with 

respect to persons who are not homeless but have other special needs. Link to one‐year 

goals. 91.315(e) 

No direct activities are planned in the next year. 
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For entitlement/consortia grantees: Specify the activities that the jurisdiction plans to 
undertake during the next year to address the housing and supportive services needs 
identified in accordance with 91.215(e) with respect to persons who are not homeless but 
have other special needs. Link to one‐year goals. (91.220(2)) 

Not Applicable. 
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MA‐40 Barriers to Affordable Housing – 91.210(e) 

Negative Effects of Public Policies on Affordable Housing and Residential Investment 

The City of Salisbury  is committed  to removing or reducing barriers  to  the development of affordable 

housing whenever possible throughout the City. A variety of actions  include, among others, to reduce 

the cost of housing to make it affordable. To achieve this goal, the City of Salisbury plans to: 

‐ Provide developers with incentives for construction of affordable housing 

‐ Assist in acquiring sites for affordable housing 

‐ Promote Federal and State financial assistance for affordable housing 

The  City  of  Salisbury,  Maryland  has  codified  its  ordinances.  The  City  amended  its  zoning  code  in 

November  2002 with  the  passage  of Ordinance No.1864.  The  Zoning Ordinance  is  listed  as  Title  17, 

Zoning, under  the City’s Code of Ordinances. The City’s Zoning Ordinance does not appear  to contain 

any specific discriminatory language, however several definitions should be reviewed and consideration 

should be given to revising them to promote affordable housing development opportunities: 

‐ Revise the definition of “family.” 

‐ Revise the definition of “group domiciliary care facility.” 

‐ Revise the definition of “group home.” 

‐ Revise the definition of “housing for the elderly and handicapped.” 

‐ Include the definition of “the Fair Housing Act.” 

The  City’s  Comprehensive  Plan  was  recently  updated  and  it  appears  to  be  in  compliance  with  the 

Federal  regulations  governing  fair  housing  and  identifies  strategies  to  promote  affordable  housing 

development. 

 

 



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      75

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

MA‐45 Non‐Housing Community Development Assets – 91.215 (f) 

Introduction 

Development  planning  is  the  process  by which  the  City  identifies  and  seeks  to  achieve  the most  desirable  future  for  the  community.  The 

development planning process has two principle outcomes: the first is a consensus on pursuing the vision for future growth; the second is a land 

use plan. Development planning  involves  the  promotion of  community  goals  and potential,  including  the development of human  capital,  a 

broader focus than simply land use or public facility provision. 

Community‐based economic development  is aimed at bringing members of all groups  into the  local economy. Efforts take a variety of forms, 

ranging  from  the  construction  of  affordable  housing,  to  the  establishment  of  businesses  that  support  local workers,  and  through  training 

opportunities that meet the local needs. The local labor force needs to be prepared to take advantage of new jobs. 

Economic Development Market Analysis 

Business Activity 

Business by Sector  Number of 
Workers

Number of Jobs Share of Workers
%

Share of Jobs
%

Jobs less workers
%

Agriculture, Mining, Oil & Gas Extraction  95 5 1 0 ‐1

Arts, Entertainment, Accommodations  1,163 3,047 15 15 0

Construction  459 767 6 4 ‐2

Education and Health Care Services  1,691 5,320 22 27 5

Finance, Insurance, and Real Estate  379 1,095 5 6 1

Information  149 439 2 2 0

Manufacturing  1,169 2,441 15 12 ‐3

Other Services  341 961 4 5 1

Professional, Scientific, Management Services  527 1,315 7 7 0

Public Administration  93 5 1 0 ‐1

Retail Trade  1,194 3,556 15 18 3

Transportation and Warehousing  229 176 3 1 ‐2



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      76

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Business by Sector  Number of 
Workers

Number of Jobs Share of Workers
%

Share of Jobs
%

Jobs less workers
%

Wholesale Trade  337 726 4 4 0

Total  7,826 19,853 ‐‐ ‐‐ ‐‐

Table 40 ‐ Business Activity 
Data Source:  2006‐2010 ACS (Workers), 2010 Longitudinal Employer‐Household Dynamics (Jobs) 
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Labor Force 

Total Population in the Civilian Labor Force  15,140

Civilian Employed Population 16 years and over  13,305

Unemployment Rate  12.12

Unemployment Rate for Ages 16‐24  23.89

Unemployment Rate for Ages 25‐65  8.38

Table 41 ‐ Labor Force 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

Occupations by Sector    Number of People 

Management, business and financial  1,968 

Farming, fisheries and forestry occupations  813 

Service  1,475 

Sales and office  2,258 

Construction, extraction, maintenance and 

repair  1,226 

Production, transportation and material moving  819 

Table 42 – Occupations by Sector 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

Travel Time 

Travel Time  Number  Percentage 

< 30 Minutes  9,734 76%

30‐59 Minutes  2,219 17%

60 or More Minutes  891 7%
Total  12,844 100%

Table 43 ‐ Travel Time 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

Education: 

Educational Attainment by Employment Status (Population 16 and Older) 

Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor Force

Less than high school graduate  1,071 373  620

High school graduate (includes 

equivalency)  2,864 226  952

Some college or Associate's degree  2,783 365  509
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Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor Force

Bachelor's degree or higher  2,556 116  441

Table 44 ‐ Educational Attainment by Employment Status 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

Educational Attainment by Age 

  Age 

18–24 yrs  25–34 yrs  35–44 yrs  45–65 yrs  65+ yrs 

Less than 9th grade  368 250 193 279  416

9th to 12th grade, no diploma  451 508 377 457  493

High school graduate, GED, or 

alternative  1,314 1,136 968 1,938  1,168

Some college, no degree  3,759 964 603 1,099  557

Associate's degree  102 310 221 460  121

Bachelor's degree  877 964 418 713  387

Graduate or professional degree  32 205 217 604  277

Table 45 ‐ Educational Attainment by Age 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

Educational Attainment – Median Earnings in the Past 12 Months 

Educational Attainment  Median Earnings in the Past 12 Months 

Less than high school graduate  15,625

High school graduate (includes equivalency)  28,741

Some college or Associate's degree  28,846

Bachelor's degree  39,870

Graduate or professional degree  56,306

Table 46 – Median Earnings in the Past 12 Months 
Data Source:  2006‐2010 ACS 

 

 

Based on the Business Activity table above, what are the major employment sectors within 

your jurisdiction? 

Perdue Farms, a multi‐national poultry corporation,  is headquartered  in Salisbury. Other  industries  in 

Salisbury  include electronic component manufacturing, pharmaceuticals, shipbuilding, and agriculture. 

Some  of  the major  employers  in  Salisbury  include:  Salisbury  University,  Verizon,  Peninsula  Regional 

Medical  Center,  The  Knowland  Group,  and  Pepsi  Bottling  of  Delmarva.  Peninsula  Regional Medical 

Center employs more Salisbury  residents  than any other  company, while Perdue Farms  is  the  largest 

employer  headquartered  in  Salisbury  (with  nearly  22,000  employees).  Piedmont  Airlines,  a  regional 
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airline,  is  headquartered  in  unincorporated Wicomico  County,  by  the  Salisbury‐Ocean  City‐Wicomico 

Regional Airport. 

Describe the workforce and infrastructure needs of the business community: 

The following are the workforce and infrastructure needs of the City of Salisbury economy: 

Encourage  future  development  that  bolsters  the  downtown’s  role  as  the  City  center  and  home  of 

government, retail business, arts and entertainment, and the waterfront. 

Creation of new jobs and encourage people to reside in the City. 

Encourage a  commercial  redevelopment or  revitalization  concept which will make appropriate use of 

the Wicomico River waterfront  for private  redevelopment, while encouraging maximum public use of 

the river front. 

Maintain  the City of Salisbury as  the  center of  retail  trade and health  services  for  the  Lower Eastern 

Shore and much of the Delmarva Peninsula. 

Support the revitalization of existing neighborhoods. 

Improve public safety throughout the City. 

Maintain the status of the Port of Salisbury as an essential element of regional commerce. 

Describe any major changes that may have an economic impact, such as planned local or 

regional public or private sector investments or initiatives that have affected or may affect 

job and business growth opportunities during the planning period. Describe any needs for 

workforce development, business support or infrastructure these changes may create. 

Currently, there are no major changes planned that would affect the City of Salisbury economy. 

How do the skills and education of the current workforce correspond to employment 

opportunities in the jurisdiction? 

In  2000  according  to  the U.S.  Census,  63.5%  of  the  City’s  residents  16  years  of  age  and  over were 

considered  a  part  of  the  labor  force.  The  2006‐2010  American  Community  Survey  estimates  that 

approximately 63.8% of the population is currently in the labor force. The following charts illustrate the 

categories  of  workers  and  their  occupations.  The  largest  portion  of  Salisbury  workers  are  in 

management,  business,  science,  and  arts  occupations.  Approximately  one  fifth  of  all workers  are  in 

“service occupations,” and one quarter are  in  “sales and office occupations.” According  to  the 2006‐

2010 American Community Survey, an estimated 26.9% of households  in  the City of Salisbury  receive 



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      80

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

income  from Social Security. The majority of workers  (80.5%)  in  the City of Salisbury are classified as 

Private Wage and Salary workers. 

The  unemployment  rate  in  the  City  of  Salisbury  fluctuated  greatly  during  the  ten  year  time  period 

starting  at  an  unemployment  rate  of  8.4%  to  a  low  of  3.6%  and  a  high  of  11.5%.  In  August  2013 

according to the U.S. Bureau of Labor Statistics, the City of Salisbury had an unemployment rate of 8.5%, 

compared  to  the Wicomico  County  unemployment  rate  of  7.7%, Maryland’s  unemployment  rate  of 

7.0%, and the national average unemployment rate was 7.2%. 

Describe any current workforce training initiatives, including those supported by Workforce 

Investment Boards, community colleges and other organizations. Describe how these efforts 

will support the jurisdiction's Consolidated Plan. 

The City of Salisbury is located in the Lower Shore designated Local Workforce Investment Area (LWIA) 

under  the Workforce  Investment  Act  (WIA)  of  1998. The  Lower  Shore Workforce  Alliance  (LSWA), a 

division of the Tri‐County Council for the Lower Eastern Shore of Maryland, provides workforce training 

and placement  for  the City of Salisbury. The organization provides policy and oversight  for Workforce 

Investment Act  (WIA)  funds  and programs. WIA  services  are primarily delivered  at  the One‐Stop  Job 

Market  located  at  31901  Tri‐County  Way  in  Salisbury,  Maryland  (410‐341‐6515).  The  training  and 

employment services currently offered by LSWA include skill and career assessment, occupational skills 

training,  job  search  assistance,  work  experience,  employability  development  counseling,  supportive 

services and  referral services which enable eligible participants  to become economically self‐sufficient 

and productive members of the community. 

To  better  serve  the  local  economy,  the  Lower  Shore  Workforce  Alliance  is  partnering  with  other 

community agencies  in a strategic shift towards the utilization of  industry cluster advisory groups. This 

involves  coordinating with  existing  organizations  to  ensure  that workforce  issues  are  brought  to  the 

forefront. Using an  industry cluster model will allow staff to better focus on specific workforce  issues. 

This strategy will assist in the transition from a supply‐side (randomly trained individuals) approach to a 

demand‐side  (employer)  approach  to  workforce  development.  For  example,  a  healthcare  industry 

advisory  group  (demand‐side)  identifies  the  need  for  nursing  assistants,  and  then  LSWA will  broker 

relevant training, producing a skilled workforce (supply‐side). 

Does your jurisdiction participate in a Comprehensive Economic Development Strategy 

(CEDS)? 

No 
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If so, what economic development initiatives are you undertaking that may be coordinated 

with the Consolidated Plan? If not, describe other local/regional plans or initiatives that 

impact economic growth. 

Not applicable. 

Discussion 

From the City's updated Comprehensive Plan, the City has identified the following goals: 

•  To use open  space, pedestrian  and  street  corridors  to  strengthen  connections between  residential 

neighborhoods, the downtown and employment areas. 

• To provide for the appropriate use of limited land resources in the City of Salisbury in an orderly and 

controlled manner to grow and develop according to the specific needs of the City. 

• To promote a compact development pattern and  to grow  in an orderly and controlled manner  that 

enhances sustainability and provides a livable community. 

• To pursue infill annexation opportunities while assuring that future growth does not outpace available 

public facilities. 

The objectives  to achieve an orderly and efficient growth while balancing  the welfare of  its  residents 

are: 

• Provide a clear direction for growth  in the City, as well as the associated  infrastructure and facilities 

necessary to support future growth and development. 

• Redevelop underutilized areas  in  the City  in an appropriate manner  for  the benefit of existing and 

future residents, while encouraging responsible and sustainable new development in appropriate areas. 

•  Provide  a  comprehensive,  balanced  transportation  system  for  the  safe,  convenient,  and  efficient 

movement  of  people,  goods,  and  services  among  places  of  residence,  employment,  shopping  and 

recreation throughout the City. 

• Strengthen Main Street and the Downtown Corridor to encourage continued commercial growth while 

also utilizing valuable resources outside of the Downtown. 

• Promote Salisbury as the urban center of the Delmarva Peninsula by creating opportunities to expand 

into new tourism markets and enhancing existing tourism markets, such as interconnecting the existing 

hiking and biking trails through the City. 

• Provide a variety of public‐accessible open space areas and recreational facilities. 
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•  Protect  and  restore  historically‐  and  culturally‐significant  places  throughout  Salisbury. 

Improve  the quality of housing while offering a variety of housing  types  in  the City  to meet different 

income needs. 

•  Streamline  the  annexation  process  to  reduce  conflict  between  the  City  and  Wicomico  County, 

establish  clear  boundaries  between  Salisbury  and  the  surrounding  jurisdictions  and  to  update 

annexation plans as necessary. 

• Preserve and  conserve  the  valuable natural  resource  lands and other  sensitive areas  in  the City  to 

improve the quality of the resource. 
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MA‐50 Needs and Market Analysis Discussion  

Are there areas where households with multiple housing problems are concentrated? 

(Include a definition of "concentration") 

The City has identified the following five residential neighborhoods as areas that have a concentration of 

houses  with  multiple  housing  problems:  Camden;  Newtown/North  Division 

Street;  Church  Street/Doverdale;  Presidents/Princeton  Area;  and  Westside.  These  areas  have  been 

labeled as CDBG Target Areas. 

Concentration  is defined as the percentage of households with multiple housing problems are at  least 

20 percentage points higher  than  the percentage of households with multiple housing problems as a 

whole. 

Are there any areas in the jurisdiction where racial or ethnic minorities or low‐income 

families are concentrated? (Include a definition of "concentration") 

The City defines an area of minority concentration as an area identified by Census tracts where at least 

60%  of  the  population who  reside within  the  census  tract  are  identified  as minority  households,  as 

defined  by  the  2010 U.S.  Census.  There  is  only  one  census  tract within  the  City  of  Salisbury which 

qualifies under  this definition,  and  that  is Census Tract 3. Census Tract 3 encompasses  the Westside 

neighborhood of Salisbury. The percentage of minority residents residing in Census Tract 3 is 93.24%. 

What are the characteristics of the market in these areas/neighborhoods? 

The areas identified have a larger percentage of multiple housing problems as compared to the City as a 

whole. In general these areas exhibit higher rates of vacancy and renter‐occupied units. In addition, the 

economic  and  demographic  characteristics  of  the  areas  have  higher  levels  of minorities  and  lower 

income  levels. The percentage of minority  residents  residing  in Census Tract 3  is 93.24%. There are a 

total of 5,889 people  living  in Census Tract 3 and 2,196 households. Of the residents, 1,540  live below 

poverty and 29.14% have annual incomes of less than $14,999. Vacancy rates are 13.54%. 

Are there any community assets in these areas/neighborhoods? 

The majority  (89.3%) of  the homes  in  these areas are  single unit detached  structures. The areas also 

have  close  access  to parks  and  recreational  facilities,  as well  as being  located  close  to  essential City 

services such as police and fire protection. The areas border the Downtown Area of Salisbury, as well. 
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Are there other strategic opportunities in any of these areas? 

The target areas directly border the Downtown Area of Salisbury. As the City of Salisbury continues  its 

Downtown  improvement goals,  the surrounding areas will benefit  from  the community and economic 

investments  that will  occur  in  the  Downtown  such  as  the  increase  in  job  opportunities,  increase  in 

housing options, and increase in commercial facilities. 
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Strategic Plan 

SP‐05 Overview 

Strategic Plan Overview 

The Strategic Plan  is a guide  for  the City of Salisbury  to establish  its housing, homeless, other  special 

needs,  community  development,  economic  development,  and  anti‐poverty  priorities,  objectives,  and 

strategies that it anticipates it will complete during the next five years. The FY 2014‐2018 Strategic Plan 

has been developed based on evaluating the needs and problems experienced by the City of Salisbury 

and  its  residents.  This  strategy  is  the  result  of  the  City  of  Salisbury’s  housing  and  homeless  needs 

assessment, and housing market analysis, which has determined the City’s priorities based on its overall 

needs. 

The goals, objectives, and activities are designed to assist those households with incomes less than 80% 

of the area median  income (AMI). This group  is referred to as the “target  income” group. Areas  in the 

City with 51% or more of households with  incomes  less than 80% AMI are designated as CDBG Target 

Areas. The City of Salisbury has an overall low‐ and moderate‐income population of 58.6%. 

The  City  of  Salisbury  based  its  goals  and  objectives  for  the  FY  2014‐2018  Consolidated  Plan  on  the 

following  guiding  principles,  which  provided  a  framework  for  the  development  of  the  Five  Year 

Consolidated Plan: 

Assist ‐ Develop comprehensive strategies to support and assist those in need in the City of Salisbury. 

Involve ‐ Involve the community and provide opportunities for citizen input and involvement in the Five 

Year Consolidated Plan process and the preparation of the report. 

Collaborate ‐ Encourage collaboration between public, private, and non‐profit agencies in order to 

ensure the most efficient and effective services. 

Leverage ‐ Leverage CDBG funds and other local resources to maximize the effectiveness of programs 

and services. 

Promote ‐ Encourage and support outside agencies and organizations to undertake specific projects and 

programs to assist low‐ and moderate‐income persons. 

The City of Salisbury’s priority needs were determined based on: 

‐ existing data on the needs of the community;  

‐ through consultation with City Department Heads and staff 

‐ attendees at round table discussions 

‐ public hearings 

‐ citizen surveys 
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‐ surveys from social service providers, housing organizations, and community and economic 

development agencies 

The key factors affecting the determination of the five‐year priorities include the following: 

The types of target income households with greatest need for assistance. 

The City’s low‐ and moderate‐income areas with the greatest need.  

Those activities that will best address the needs of the City residents. 

The limited amount of funding available to meet the needs. 

The ability to leverage additional resources. 

The  priority  ranking  for  housing,  homeless,  other  special  needs,  community  development,  economic 

development, and anti‐poverty needs are as follows: 

‐ High Priority ‐ Activities are assigned a high priority if the City expects to fund them during the Five 

Year Consolidated Plan period. 

‐ Low Priority ‐ Activities are assigned a low priority if the activity may not be funded by the City during 

the Five Year Consolidated Plan period. The City may support applications for other funding if those 

activities are consistent with the needs identified in the Five Year Consolidated Plan. 
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SP‐10 Geographic Priorities – 91.215 (a)(1) 

Geographic Area 

1  Area Name:  CHURCH STREET/DOVERDALE NEIGHBORHOOD 

Area Type:  Local Target area 

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Housing 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries for 

this target area. 

North Salisbury Boulevard to the west and north. 

Salisbury Parkway to the south. Hammond Street to 

the east. 

Include specific housing and commercial 

characteristics of this target area. 

The area is primarily a residential area and is 

identified by a disproportionate number of economic 

issues compared to the City as a whole. The area 

experiences a higher number of housing problems as 

compared to other areas of the City. 

How did your consultation and citizen 

participation process help you to identify 

this neighborhood as a target area? 

The area was identified previously. 

Identify the needs in this target area.  See SP‐25. 

What are the opportunities for 

improvement in this target area?     

A substantial amount of CDBG funds have been 

invested in the Church Street/Doverdale area and 

measurable community improvements have been 

made. 

Are there barriers to improvement in this 

target area? 

See SP‐55. 

2  Area Name:  Citywide Low‐Mod 

Area Type:  Local Target area 

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Housing 
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Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries for 

this target area. 

The boundaries are the city limits. 

Include specific housing and commercial 

characteristics of this target area. 

See sections NA and MA. 

How did your consultation and citizen 

participation process help you to identify 

this neighborhood as a target area? 

See PR‐10 and PR‐15. 

Identify the needs in this target area.  See section NA. 

What are the opportunities for 

improvement in this target area?     

See section SP. 

Are there barriers to improvement in this 

target area? 

See MA‐40. 

Table 47 ‐ Geographic Priority Areas 

 

General Allocation Priorities 

Describe the basis for allocating investments geographically within the jurisdiction (or within the EMSA 

for HOPWA) 

The City of Salisbury has identified the City's urban core as a priority area for revitalization that includes 

the  rehabilitation  of  the  housing  stock,  reduction  in  crime  in  the  adjacent  five 

neighborhoods, and creating connectivity between the urban core neighborhoods and business district. 

In addition  to  the City’s Downtown,  the  five prioritized neighborhoods are Camden, Newtown/North 

Division  Street,  Church  Street/Doverdale,  Presidents/Princeton  Area,  and  the Westside.  The  City  has 

been focusing on the revitalization of these target neighborhoods for several years, utilizing a number of 

different  funding  programs.  All  of  these  neighborhoods  have  suffered  from  age,  neglect,  an 

overabundance  of  rental  properties,  and  irresponsible  and/or  absent  landlords.  Of  the  five 

neighborhoods, the Westside neighborhood has the highest rate of minority concentration (91.2%), as 

well as a large number of people with low median household incomes and high rates of poverty. Besides 

capital  investments  to  improve  and  increase  the  stock  of  affordable  housing  and  support 

homeownership opportunities, the City has made a commitment of resources to reduce crime, promote 

job  training, and  revitalize  the Downtown. The City of Salisbury Consolidated Plan defines an Area of 

Minority  Concentration  as  follows;  “Census  tracts where  at  least  60%  of  the  population who  reside 

within  the  census  tract  are  identified  as minority  households,  as  defined  by  the  2010 U.S.  Census.” 

Based on the 2010 U.S. Census data there are two census tracts within the City of Salisbury which qualify 

as  areas  of minority  concentration:  Census  Tract  1  and  Census  Tract  3.  Census  Tract  1  includes  the 

Church Street/Doverdale CDBG  target neighborhood. The percentage of minority  residents  residing  in 
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Census  Tract  1  is  60.4%.  Census  Tract  3  encompasses  the Westside  CDBG  target  neighborhood  of 

Salisbury. The percentage of minority residents residing in Census Tract 3 is 91.2%. 

The City has determined that CDBG funds for program years 2014 to 2018 focus primarily on the  low‐

mod needs Citywide and in the Church Street/Doverdale area. 
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SP‐25 Priority Needs ‐ 91.215(a)(2) 

Priority Needs 

1  Priority Need 

Name 

Housing Strategy 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Geographic Areas 

Affected 

Citywide Low‐Mod 

Associated Goals  HS‐1 

HS‐2 

HS‐3 

HS‐4 

Description  There is a need for additional affordable, decent, safe, and sanitary housing 

for homebuyers, homeowners, and renters. 

Basis for Relative 

Priority 

Fifty percent of home owners are cost overburdened. 

Fifty percent of renters are cost overburdened. 

There is an imbalance between home ownership and rental units. 

Forty percent of all housing units were built prior to 1980. 

2  Priority Need 

Name 

Homeless Strategy 

Priority Level  Low 
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Population  Rural 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Geographic Areas 

Affected 

Citywide Low‐Mod 

Associated Goals  HO‐1 

HO‐2 

Description  There is a need for housing opportunities for homeless persons and persons 

at‐risk of becoming homeless. 

Basis for Relative 

Priority 

Consultation with HALS CoC. 

3  Priority Need 

Name 

Other Special Needs Strategy 

Priority Level  High 

Population  Elderly 

Frail Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Physical Disabilities 

Persons with Developmental Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Persons with HIV/AIDS and their Families 

Victims of Domestic Violence 

Non‐housing Community Development 

Geographic Areas 

Affected 

Citywide Low‐Mod 

Associated Goals  SN‐1 

SN‐2 

SN‐3 

Description  There is a need for housing opportunities, services, and facilities for persons 

with special needs. 
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Basis for Relative 

Priority 

Statistical data, special needs specific consultation, and citizen input.  

4  Priority Need 

Name 

Community Development Strategy 

Priority Level  High 

Population  Other 

Geographic Areas 

Affected 

Citywide Low‐Mod 

Associated Goals  CD‐1 

CD‐2 

CD‐3 

CD‐4 

Description  There is a need to improve the community facilities, infrastructure, public 

services, and the quality of life in the City of Salisbury. 

Basis for Relative 

Priority 

Statistical data, consultation, and citizen participation. 

5  Priority Need 

Name 

Economic Development Strategy 

Priority Level  Low 

Population  Other 

Geographic Areas 

Affected 

Citywide Low‐Mod 

Associated Goals  ED‐1 

ED‐2 

ED‐3 

Description  There is a need to increase employment, self‐sufficiency, educational/job 

training, and empowerment for residents of the City of Salisbury. 

Basis for Relative 

Priority 

Statistical data, consultation, and citizen participation. 

6  Priority Need 

Name 

Administration, Planning, and Management Strategy 

Priority Level  High 

Population  Other 

Geographic Areas 

Affected 

Citywide Low‐Mod 
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Associated Goals  AM‐1 

AM‐2 

Description  There is a need for planning, administration, management, and oversight of 

federal, state, and local funded programs. 

Basis for Relative 

Priority 

Consultation. 

Table 48 – Priority Needs Summary 

 

Narrative (Optional) 

The priority ranking of needs for the housing, homeless, other special needs, community development, 

economic development, and administration, planning, and management strategies are as follows: 

‐ High Priority ‐ Activities are assigned a high priority if the City expects to fund them during the Five 

Year Consolidated Plan period. 

‐ Low Priority ‐ Activities are assigned a low priority if the activity may not be funded by the City during 

the Five Year Consolidated Plan period. The City may support applications for other funding if those 

activities are consistent with the needs identified in the Five Year Consolidated Plan. 
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SP‐30 Influence of Market Conditions – 91.215 (b) 

Influence of Market Conditions 

Affordable 
Housing Type 

Market Characteristics that will influence  
the use of funds available for housing type 

Tenant Based 

Rental Assistance 

(TBRA) 

There are limited CDBG funds available, and there are no HOME funds that the 

City receives. Therefore, the amount of assistance is limited to homeowners and 

is not available for TBRA. The housing stock in the City is mainly single‐family 

residences for both owners and renters. The costs of acquisition and rehab are 

expensive and beyond the financial resources of lower‐income households. There 

is a lack of decent, safe, and sanitary affordable rental housing available in the 

City. 

TBRA for Non‐

Homeless Special 

Needs 

Not Applicable. The City does not receive HOME funds. 

New Unit 

Production 

The housing needs in the City of Salisbury are not for construction of new housing 

units. There is a disproportionate amount of rental housing versus 

homeownership. The housing priority for the City of Salisbury is to rehabilitate 

existing housing units. 

Rehabilitation  The City of Salisbury’s existing housing market is influenced by the depressed 

market value in certain neighborhoods of the City. It costs the same amount to 

rehabilitate a house in a distressed area as it does in a more affluent 

neighborhood of the City. The only difference is the return on investment can be 

zero or negative for improvements made to a property located in a distressed 

neighborhood, thus making it economically unattractive for private investors to 

rehabilitate houses in poorer neighborhoods. 

Acquisition, 

including 

preservation 

The cost to acquire property is expensive in the City of Salisbury. The City of 

Salisbury does not acquire properties for rehabilitation or development. Salisbury 

Neighborhood Housing Services (SNHS) provides grants and low interest loans to 

families and individuals in the City of Salisbury below 80% median income to 

purchase homes. The City provides CDBG funds to SNHS to provide this service. 

Additionally, Habitat for Humanity of Wicomico County serves individuals 

and families whose incomes are between 30% and 60% of area median income to 

build and purchase new homes. The City provides CDBG funds to Habitat to 

provide this service. 

There are three historic districts: Downtown, Newtown, and Camden. The City 

has developed guidelines for historic preservation. 

Table 49 – Influence of Market Conditions 

 

 



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      95

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      96

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

SP‐35 Anticipated Resources ‐ 91.215(a) (4), 91.220(c)(1,2) 

Introduction  

Although the City is not a direct recipient of HUD’s Emergency Solutions Grant (ESG), Housing Opportunities for People With AIDS (HOPWA), or 

HOME Partnership funds (HOME), the City, in its Consolidated Plan, has discussed in detail the needs of the homeless and the populations with 

special  needs  (such  as  the  elderly  and  those with HIV/AIDS).  Therefore,  the  City will  continue  to  support  the  activities  of  any  of  the  local 

providers of emergency shelter, transitional housing, supportive housing, or public services for these clients. Since PY 2005, the City has applied 

for ESG funds to support some of these organizations. The City does not receive Section 8 funds, and  it has no plans to apply for Low‐Income 

Housing Tax Credits or McKinney‐Vento Homeless Assistance Act funds. 

The  City  has  good  working  relationships  with  the  local  banking  community  which  is  supportive  of many  public  housing  and  community 

development efforts. Most of Salisbury’s private non‐profit organizations not only have an independent source of funds, but also seek assistance 

from private  foundations, all of which have  the City’s support. For  instance,  the Salisbury Neighborhood Housing Services  (SNHS) uses  funds 

from the Neighborhood Reinvestment Corporation, as well as from local banks. 

Given  its  limited  resources,  Salisbury will  use  innovative  approaches  and  cooperative  partnerships with  other  public  agencies  and  private 

organizations to meet its affordable housing and community development goals and objectives. In general, the City plans to use its CDBG funds 

as financial incentives to help resolve its housing and community development needs. 
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Anticipated Resources 

Program  Source 
of Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total:
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services  287,318 0 0 287,318  1,000,000

The City of Salisbury has received CDBG 

funding since 2004. Due to consistent and 

continued declines in CDBG funding 

allocations, the City estimates that it will 

receive $250,000 per year for the remainder 

of the Consolidated Plan period. 

Table 50 ‐ Anticipated Resources 

 

Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

Other  resources  available  to  help  Salisbury  address  its  housing  and  community development  needs  include  funds  from  the  Maryland 

Department  of Housing  and Community Development  (DHCD),  such  as  low  interest mortgage  finance  (HOME  funds), housing  rehabilitation 

money  (Maryland  Housing  Rehabilitation  Program  ‐  MHRP  funds,  Special Targeted  Area  Rehabilitation  (STAR)  Program  funds,  lead  paint 

reduction  funds  (Lead Hazard  Reduction  Program),  first‐time  homebuyer  settlement  expenses,  rental allowance  funds  (Rental  Allowance 

Program), and neighborhood revitalization program (Community Legacy and Neighborhood Partnership) funds. 

Salisbury has successfully obtained funding from the Environmental Protection Agency, the National Fish & Wildlife Foundation, the Maryland 

Department of Natural Resources, the Department of Transportation, and the State Highway Administration. To help with crime reduction and 

revitalization activities the City has received  funds through  the Law Enforcement Block Grant program, the  Justice Assistance Grant  (JAG) and 
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Byrne grant programs, and the Bulletproof Vest Partnership Program (DOJ), as well as Wicomico Exile (gun control) and the Safe Streets program 

through the Governor’s Office of Crime Control & Prevention (GOCCP). 

On pages 43 to 45 there is a complete list of funds that the City received to address its needs. 

If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that may be used to address the needs 

identified in the plan 

Not applicable. 

Discussion 

The City of Salisbury proposes to undertake the following activities with the FY 2014 CDBG funds: 

Project 14‐01: Salisbury Neighborhood Housing Services Down Payment Closing Cost Assistance Grants ‐ $100,000 

Project 14‐02: Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction ‐ $71,300 

Project 14‐03: Holly Community, Inc. Job Training Program ‐ $24,960 

Project 14‐04: Nuisance Code Enforcement Officer ‐ $14,000 

Project 14‐05: Demolition of Blighted Properties ‐ $19,595 

Project 14‐06: Program Administration ‐ $57,463 
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SP‐40 Institutional Delivery Structure – 91.215(k) 

Explain  the  institutional  structure  through which  the  jurisdiction will  carry  out  its  consolidated  plan 

including private industry, non‐profit organizations, and public institutions. 

Responsible Entity  Responsible Entity 
Type 

Role  Geographic Area Served 

SALISBURY, CITY OF  Departments and 

agencies 

Planning  Jurisdiction 

Wicomico County 

Housing Authority 

PHA  Public Housing  Region 

Homeless Alliance for 

the Lower Shore 

Continuum of Care 

Committee 

Continuum of care  Homelessness  Region 

Table 51 ‐ Institutional Delivery Structure 

Assess of Strengths and Gaps in the Institutional Delivery System 

The City’s Department of Community Development coordinates and consults with the Maryland DHCD 

to address its housing and community development priorities, as well as local non‐profit organizations. 

The City coordinates and consults with the Wicomico Housing Authority on issues of affordable housing 

for extremely low‐, very low‐, and low‐income residents. Additionally, the City coordinates and consults 

with HALS CoC on issues concerning emergency shelter, transitional, and permanent supportive housing 

for the homeless in the City. 

The biggest issue that the City encounters in terms of providing services for the Low‐mod population of 

Salisbury is a lack of adequate funding for organizations and agencies to address the needs of the City 

Availability of services targeted to homeless persons and persons with HIV and mainstream 

services 

Homelessness Prevention 
Services 

Available in the 
Community 

Targeted to 
Homeless 

Targeted to People 
with HIV 

Homelessness Prevention Services 

Counseling/Advocacy  X  X    

Legal Assistance  X  X    

Mortgage Assistance  X  X    

Rental Assistance  X  X    

Utilities Assistance  X  X    

Street Outreach Services 

Law Enforcement  X  X      

Mobile Clinics  X  X      

Other Street Outreach Services  X  X      
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Supportive Services 

Alcohol & Drug Abuse  X  X     

Child Care  X  X     

Education  X  X     

Employment and Employment 

Training  X  X     

Healthcare  X  X     

HIV/AIDS  X  X     

Life Skills  X  X     

Mental Health Counseling  X  X     

Transportation  X  X     

Other 

           

Table 52 ‐ Homeless Prevention Services Summary 

 

Describe how the service delivery system including, but not limited to, the services listed 

above meet the needs of homeless persons (particularly chronically homeless individuals and 

families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) 

The Maryland Department of Health and Mental Hygiene  (DHMH) provides  referral  services and case 

management to persons with HIV to ensure that those persons receive the supportive services that they 

will need. 

HALS CoC provides a number of housing/shelter options, as well as  supportive  services  for homeless 

persons. 

The City of Salisbury also provides referral services and information on affordable housing options in the 

City. 

Describe the strengths and gaps of the service delivery system for special needs population 

and persons experiencing homelessness, including, but not limited to, the services listed 

above 

To  adequately  address  the  needs  of  the  homeless,  there  is  a  need  for  increased  cooperation  and 

coordination among the many housing developers and social service providers. All of these actions, once 

coordinated  and  implemented,  will  greatly  enhance  the  City’s  efforts  to  address  the  homeless 

population’s needs. 
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Provide a summary of the strategy for overcoming gaps in the institutional structure and 

service delivery system for carrying out a strategy to address priority needs 

HALS  CoC  performs  an  annual  gap  analysis  to  determine  the  unmet  supportive  service  and  housing 

needs for the homeless population. In previous years, the CoC identified the need for additional housing 

options for veterans. 
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SP‐45 Goals Summary – 91.215(a)(4) 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal 
Name 

Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic Area Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

1  HS‐1  2014  2018  Affordable 

Housing 

Public Housing 

CHURCH 

STREET/DOVERDALE 

NEIGHBORHOOD 

Citywide Low‐Mod 

Housing Strategy      

2  HS‐2  2014  2018  Affordable 

Housing 

CHURCH 

STREET/DOVERDALE 

NEIGHBORHOOD 

Citywide Low‐Mod 

Housing Strategy  CDBG: 

$331,300

Homeowner Housing Added: 

5 Household Housing Unit 

3  HS‐3  2014  2018  Affordable 

Housing 

CHURCH 

STREET/DOVERDALE 

NEIGHBORHOOD 

Citywide Low‐Mod 

Housing Strategy  CDBG: 

$400,000

Public service activities for 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 

50 Households Assisted 

4  HS‐4  2014  2018  Affordable 

Housing 

Public Housing 

Homeless 

Non‐Homeless 

Special Needs 

Citywide Low‐Mod  Housing Strategy      

5  HO‐1  2014  2018  Homeless  Citywide Low‐Mod  Homeless Strategy      

6  HO‐2  2014  2018  Homeless  Citywide Low‐Mod  Homeless Strategy      

7  SN‐1  2014  2018  Non‐Homeless 

Special Needs 

Citywide Low‐Mod  Other Special Needs 

Strategy 

    

8  SN‐2  2014  2018  Non‐Homeless 

Special Needs 

Citywide Low‐Mod  Other Special Needs 

Strategy 
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Sort 
Order 

Goal 
Name 

Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic Area Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

9  SN‐3  2014  2018  Non‐Homeless 

Special Needs 

Citywide Low‐Mod  Other Special Needs 

Strategy 

CDBG: 

$224,960

Public service activities other 

than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 

20 Persons Assisted 

10  CD‐1  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide Low‐Mod  Community 

Development 

Strategy 

    

11  CD‐2  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide Low‐Mod  Community 

Development 

Strategy 

    

12  CD‐3  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide Low‐Mod  Community 

Development 

Strategy 

CDBG: 

$74,000

Housing Code 

Enforcement/Foreclosed 

Property Care: 

3500 Household Housing Unit 

13  CD‐4  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide Low‐Mod  Community 

Development 

Strategy 

CDBG: 

$99,595

Buildings Demolished: 

5 Buildings 

14  ED‐1  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide Low‐Mod  Economic 

Development 

Strategy 

    

15  ED‐2  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide Low‐Mod  Economic 

Development 

Strategy 

    

16  ED‐3  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide Low‐Mod  Economic 

Development 

Strategy 
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Sort 
Order 

Goal 
Name 

Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic Area Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

17  AM‐1  2014  2018  Administration 

and Management 

Citywide Low‐Mod  Administration, 

Planning, and 

Management 

Strategy 

CDBG: 

$257,463

Other: 

5 Other 

18  AM‐2  2014  2018     Citywide Low‐Mod  Administration, 

Planning, and 

Management 

Strategy 

    

Table 53 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 

1  Goal Name  HS‐1 

Goal 

Description 

Conserve and rehabilitate the existing housing stock in the community. 

2  Goal Name  HS‐2 

Goal 

Description 

Increase the supply of owner occupied housing units. 

3  Goal Name  HS‐3 

Goal 

Description 

Assist low‐ to moderate‐income homebuyers to purchase a home through housing counseling, down payment assistance, 

and closing cost assistance. 

4  Goal Name  HS‐4 

Goal 

Description 

Increase the supply of affordable rental housing units.  
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5  Goal Name  HO‐1 

Goal 

Description 

Support the Continuum of Care's efforts to provide emergency shelter, transitional housing, and permanent housing. 

 

6  Goal Name  HO‐2 

Goal 

Description 

Assist providers in obtaining funding for the operation of housing and support services for the homeless and persons at‐

risk of becoming homeless. 

7  Goal Name  SN‐1 

Goal 

Description 

Promote housing opportunities and accommodations for the elderly, persons with disabilities, and persons with other 

special needs. 

8  Goal Name  SN‐2 

Goal 

Description 

Increase the supply of housing for the elderly, persons with disabilities, and persons with other special needs through 

rehabilitation and new construction. 

9  Goal Name  SN‐3 

Goal 

Description 

Support social services, programs, and facilities for the elderly, persons with disabilities, and persons with other special 

needs. 

10  Goal Name  CD‐1 

Goal 

Description 

Improve the City's public facilities and infrastructure through rehabilitation and new construction. 

11  Goal Name  CD‐2 

Goal 

Description 

Improve the physical, visual, and handicapped accessibility and connectivity to all neighborhoods. 

12  Goal Name  CD‐3 

Goal 

Description 

Improve and increase public safety, city facilities, and public services throughout the City. 
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13  Goal Name  CD‐4 

Goal 

Description 

Remove and correct slum and blighting conditions throughout the City. 

14  Goal Name  ED‐1 

Goal 

Description 

Support and encourage new job creation, job retention, and job training opportunities. 

15  Goal Name  ED‐2 

Goal 

Description 

Support business and commercial growth through expansion and new development. 

16  Goal Name  ED‐3 

Goal 

Description 

Plan and promote the development and redevelopment of vacant commercial and industrial sites. 

17  Goal Name  AM‐1 

Goal 

Description 

Provide program management and oversight for the successful administration of federal, state, and local funded 

programs. 

18  Goal Name  AM‐2 

Goal 

Description 

Provide planning services for special studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with all federal, 

state, and local laws and regulations. 

 

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income families to whom the jurisdiction will provide 

affordable housing as defined by HOME 91.315(b)(2) 

The City of Salisbury  is not a housing provider and does not provide affordable housing  to extremely  low‐income,  low‐income, or moderate‐

income families. 
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SP‐50 Public Housing Accessibility and Involvement – 91.215(c) 

Need to Increase the Number of Accessible Units (if Required by a Section 504 Voluntary 

Compliance Agreement)  

The Wicomico County Housing Authority (WCHA) was found to be  in non‐compliance with Section 504 

of the Rehabilitation Act of 1973 based on a Compliance Review conducted by the Baltimore HUD Office 

during May 2003.  The Housing Authority subsequently entered into a Voluntary Compliance Agreement 

with the Department. The Housing Authority  is currently  in compliance with  its agreement. No further 

information was provided by WCHA. 

Activities to Increase Resident Involvements 

The WCHA encourages resident involvement by promoting 

citizen participation at regularly scheduled meetings and through 

the formation of resident groups, such as the neighborhood watch program. 

Is the public housing agency designated as troubled under 24 CFR part 902? 

No 

Plan to remove the ‘troubled’ designation  

Not applicable. 
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SP‐55 Barriers to affordable housing – 91.215(h) 

Barriers to Affordable Housing 

The City of Salisbury  is committed  to removing or reducing barriers  to  the development of affordable 

housing whenever possible throughout the City. A variety of actions  include, among others, to reduce 

the cost of housing to make it affordable. To achieve this goal, the City of Salisbury plans to: 

‐ Provide developers with incentives for construction of affordable housing 

‐ Assist in acquiring sites for affordable housing 

‐ Promote Federal and State financial assistance for affordable housing 

The  City  of  Salisbury,  Maryland  has  codified  its  ordinances.  The  City  amended  its  zoning  code  in 

November  2002 with  the  passage  of Ordinance No.1864.  The  Zoning Ordinance  is  listed  as  Title  17, 

Zoning, under  the City’s Code of Ordinances. The City’s Zoning Ordinance does not appear  to contain 

any specific discriminatory language, however several definitions should be reviewed and consideration 

should be given to revising them to promote affordable housing development opportunities: 

‐ Revise the definition of “family.” 

‐ Revise the definition of “group domiciliary care facility.” 

‐ Revise the definition of “group home.” 

‐ Revise the definition of “housing for the elderly and handicapped.” 

‐ Include the definition of “the Fair Housing Act.” 

The  City’s  Comprehensive  Plan  was  recently  updated  and  it  appears  to  be  in  compliance  with  the 

Federal  regulations  governing  fair  housing  and  identifies  strategies  to  promote  affordable  housing 

development. 

Strategy to Remove or Ameliorate the Barriers to Affordable Housing 

Impediment 1: Fair Housing Education and Outreach Strategies: 

‐ 1‐A: Continue to promote Fair Housing awareness through the media and with the assistance of Social 

Service Agencies such as the Shore Housing Resource Board (SHRB) to provide educational 

awareness/opportunities for all persons to learn more about their rights and requirements under the 

Fair Housing Act and Americans With Disabilities Act. 

‐ 1‐B: Continue to coordinate efforts between non‐English speaking residents and local educational 

institutions and social service agencies to provide a network of language interpreters. 

‐ 1‐C: Continue to promote public awareness of Fair Housing rights and responsibilities in the local 

community by issuing a proclamation in support of Fair Housing Month each April to the Shore Housing 

Resource Board (SHRB). 

   

Impediment 2: Continuing Need for Affordable Housing Strategies: 
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‐ 2‐A: Support and encourage both private developers and non‐profit housing providers to develop plans 

for the construction of new affordable mixed‐income housing that would be located outside of areas 

with lower income concentrations throughout the Salisbury area. 

‐ 2‐B: Continue to support and encourage the rehabilitation of existing housing units in the City to 

become decent, safe, and sound housing that is affordable to lower income households. 

‐ 2‐C: Continue to support homebuyer education and training programs to improve homebuyer 

awareness and increase the opportunities for lower‐income households to become homebuyers and 

move outside areas of low‐income concentrations. 

‐ 2‐D: Regularly update the information on the Affordable Housing Resources database located on the 

City of Salisbury website. 

Impediment 3: Continuing Need for Accessible Housing Units That Are For‐Sale or Rent Strategies: 

‐ 3‐A: Continue the on‐going programs to increase the amount of accessible housing through the 

rehabilitation of the existing housing stock by providing low‐interest loans or grants to homeowners and 

landlords who will make handicap improvements, and will keep their rents affordable. 

‐ 3‐B: Increase the amount of accessible housing through new construction of handicap units that are 

accessible and visitable through financial or development incentives on available vacant and 

developable land in the City. 

‐ 3‐C: Continue to enforce the ADA and Fair Housing requirements for landlords to make “reasonable 

accommodations” to their rental properties so they become accessible to tenants who are disabled. 

‐ 3‐D: Regularly update the information on the Affordable Housing Resources database located on the 

City of Salisbury website. This database also includes the number of handicapped‐accessible units 

available in each apartment complex, and whether or not additional units are handicapped‐adaptable 

should the need arise. 

(Continued in Text Box) 

Strategy to Remove or Ameliorate the Barriers to Affordable Housing (continued): 

Impediment 4: Need to Improve Private Lending and Insurance Practices Strategies:  

‐ 4‐A: The City should encourage or partner with an outside independent non‐profit agency, foundation, 

or university to conduct an in depth review of the mortgage lending and insurance practices of the local 

banks and financial institutions. 

‐ 4‐B: Encourage testing to be performed by an outside independent non‐profit agency determine if any 

patterns of discrimination are present in home mortgage lending practices for minorities and for 

properties located in lower‐income areas of the City. 

‐ 4‐C: Federal and State funding should be used to provide a higher rate of public financial assistance to 

potential homebuyers in lower income neighborhoods to improve the loan to value ratio, so that private 

lenders will increase the number of loans made in these areas. 

Impediment 5: There is a Need for a Coordinated Approach to Affirmatively Furthering Fair Housing 

Strategies: 
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‐ 5‐A: The City of Salisbury and Wicomico County will continue to work with the Maryland Department 

of Housing & Community Development (DHCD) and the U.S. Dept. of Housing & Urban Development 

(HUD) to conduct Fair Housing seminars and workshops in the Salisbury area to educate both local 

residents and those involved in the rental and/or purchase of housing of their rights and responsibilities 

in association with the Fair Housing Act. 

‐ 5‐B: The City of Salisbury and Wicomico County will continue to work with local agencies such as the 

Shore Housing Resource Board (SHRB), Salisbury Neighborhood Housing Services (SNHS), and Habitat for 

Humanity of Wicomico County to address the housing needs of the area residents. 

Impediment 6: Public Policy Strategies:  

‐ 6‐A: Revise the definition of “family.” 

‐ 6‐B: Revise the definition of “group domiciliary care facility.” 

‐ 6‐C: Revise the definition of “group home.” 

‐ 6‐D: Revise the definition of “housing for the elderly and handicapped.” 

‐ 6‐E: Include the definition of “the Fair Housing Act.” 
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SP‐60 Homelessness Strategy – 91.215(d) 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

The  HALS  CoC  has  relied  on  CoC members  to  conduct  homeless  outreach  but  is  in  the  process  of 

developing a new plan to combine efforts of all parties interacting with the homeless. Each county has 

dedicated  PATH  staff  to  conduct  outreach,  assisting  persons  with  disabilities  and  limited  English 

proficiency and are assisted by Life Crisis ‐ the DV shelter and 211 agency, and Telemon. In the county, 

an  outreach worker  frequently  visits  encampments  to  offer  assistance  and  inform  them  of  available 

services. Two day shelters offer meals, services, bathroom and shower facilities to homeless individuals 

and  families,  providing  case  management  to  assist  them  in  finding  housing,  income  and  non‐cash 

benefits. The  rural county conducts community  resource days  to outreach  to  the homeless, providing 

information  and  referral  for  housing  and  services  from  shelter  and  rapid  rehousing  agencies.  These 

outreach  efforts  are  coordinated  with  the  faith  based  community  which  provides  ongoing  meals, 

clothing and other necessities to the homeless. The county also reaches out to homeless individuals and 

families  through a  faith based organization  that provides  rapid  rehousing and prevention programs  in 

the county that does not have a shelter. 

Addressing the emergency and transitional housing needs of homeless persons 

Most shelters have case management staff who assist homeless persons (including chronically homeless 

individuals and  families,  families with  children, veterans and  their  families)  to make  the  transition  to 

permanent housing.   During their shelter stays, homeless heads of households are assisted to  increase 

their income, either through employment or through referral to state and federal government agencies 

to access supplemental  income to address their disabilities. They are referred for mainstream benefits 

such as Medicaid, food stamps, veteran health benefits, etc.  Case management staff refer the disabled, 

homeless  individuals  and  families  to  permanent  supportive  housing  programs.   Veterans  and  their 

families are referred to newly funded supportive services for veteran families programs and to the HUD 

VASH voucher program. For homeless  individuals and  families who do not meet  the criteria  for  these 

supportive  housing  programs,  shelter  staff  assist  their  guests  with  money  management,  savings 

programs and often allow  them  to  stay  longer  if  they are making progress with  the goal of obtaining 

permanent housing.  Shelter case management staff assist guests in locating suitable housing that they 

can sustain upon discharge.  In the last year and in the coming year, shelters are converting emergency 

beds to transitional beds  in order to give their guests time to be able to  leave the shelter for housing, 

rather than discharge them before they are ready.  Shelters do not believe that their guests can obtain 

the necessary income, benefits and money management skills to ensure they do not become homeless 

again with the traditional 30 day emergency stay.   

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 
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individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again. 

The HALS CoC  is working  to  increase  the  supply of permanent  supportive housing options, as well as 

independent living opportunities. Ultimately funding is a limitation to the number of additional housing 

units  that  could  be  created.  The  CoC  continues  to  provide  supportive  services  to  those  that  find 

permanent housing. From experience, the CoC has found that continued assistance to those that were 

once  homeless  is  the  most  effective  way  to  stop  individuals  and  families  from  returning  to 

homelessness.  

Help low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families who are likely to become homeless after being 

discharged from a publicly funded institution or system of care, or who are receiving 

assistance from public and private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education or youth needs 

Each County has established ESG funded rapid rehousing and prevention programs to assist low income 

families  with  rent  payment  and  utility  payment  assistance.   In  addition,  each  department  of  social 

services have  funds  for rent payment and utility payment assistance. Case management staff who are 

assisting individuals from discharge from publicly funded institutions or systems of care provide referral 

assistance to housing, education, employment, social services prior to discharge.   
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SP‐65 Lead based paint Hazards – 91.215(i) 

Actions to address LBP hazards and increase access to housing without LBP hazards 

The reported cases of childhood  lead poisoning  in Wicomico County are  low. State Health Department 

estimates emphasize  that  the number of unreported/undetected cases of childhood  lead poisoning  is 

unknown,  and  the  low number of  reported  cases  should not be misconstrued  as  evidence  that  lead 

poisoning is not more widespread. 

The  revised  Federal  lead‐based paint  regulations published on  September 15, 1999  (24 CFR Part 35) 

have had a  significant  impact on many activities –  rehabilitation,  tenant based  rental assistance, and 

property acquisition – supported by the CDBG program. The City of Salisbury will comply with Title 24 

Part 35: Lead‐Based Paint Poisoning Prevention in Certain Residential Structures (Current Rule). 

Rehabilitation Programs:  

The City of Salisbury will continue to ensure that:  

‐ Applicants for rehabilitation funding receive the required lead‐based paint information and understand 

their responsibilities. 

‐ Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all lead‐based paint 

requirements. 

‐ The level of federal rehabilitation assistance is properly calculated and the applicable lead‐based paint 

requirements determined. 

‐ Properly qualified personnel perform risk management, paint testing, lead hazard reduction, and 

clearance services when required. 

‐ Required lead hazard reduction work and protective measures are incorporated into project 

rehabilitation specifications. 

‐ Risk assessment, paint testing, lead hazard reduction, and clearance work are performed in accordance 

with the applicable standards established in 24 CFR Part 35. 

‐ Required notices regarding lead‐based paint evaluation, presumption, and hazard reduction are 

provided to occupants and documented. 

‐ Program documents establish the rental property owner’s responsibility to perform and document 

ongoing lead‐based paint maintenance activities, when applicable. 

‐ Program staff monitors owner compliance with ongoing lead‐based paint maintenance activities, when 

applicable. 

Homeownership Programs:  

The City of Salisbury will continue to ensure that:  

‐ Applicants for homeownership assistance receive adequate information about lead‐based paint 

requirements. 

‐ Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all lead based paint 

requirements. 

‐ A proper visual assessment is performed to identify deteriorated paint in the dwelling unit, any 
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common areas servicing the unit, and exterior surfaces of the building or soil. 

‐ Prior to occupancy, properly qualified personnel perform paint stabilization and the dwelling passes a 

clearance exam in accordance with the standards established in 24 CFR Part 35. 

‐ The home purchaser receives the required lead‐based paint pamphlet and notices. 

How are the actions listed above related to the extent of lead poisoning and hazards? 

In  determining  decent,  safe,  and  sound  housing  conditions  one  needs  to  look  at  the  environmental 

quality of these units. Lead based paint is one of the most significant environmental factors that affect 

residential units.  In 1978,  lead was banned from residential paint; more than half of the total housing 

stock in the United States contains some lead based paint. It is estimated that 20 million housing units 

contain lead hazards, which include flaking or peeling lead based paint and excessive levels of tiny lead 

particles in household dust. 

HUD estimates that 3.8 million homes containing such immediate lead hazards are occupied by families 

with young children who are at immediate risk of lead poisoning. Half of these families own their homes 

and of those, half have incomes above $30,000 per year. 

Lead‐based  paint  in  residential  housing  can  cause  severe  health  risks  for  children.  HUD  provides  a 

general  formula  to estimate  the potential presence of  lead‐based paint  (LBP)  in housing built prior  to 

1979, before lead based paint was banned in the United States. 

For  the City of Salisbury  it  is estimated  that 165 of  low or moderate  income  families  living  in owner‐

occupied units are at risk of lead‐based paint hazards and that 850 of low or moderate income families 

living in rental units are at risk of lead‐based paint hazards. 

How are the actions listed above integrated into housing policies and procedures? 

The actions listed above to address LBP hazards are part of the City's Policy and Procedures Guidelines. 
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SP‐70 Anti‐Poverty Strategy – 91.215(j) 

Jurisdiction Goals, Programs and Policies for reducing the number of Poverty‐Level Families 

The  City  of  Salisbury  is  committed  to  addressing  the  needs  of  its  citizens who  live  at  or below  the 

poverty  level.  During  the  five  year  period  from  2014‐2018,  the  City,  in  conjunction  with  other 

public  agencies  and  private  non‐profit  organizations,  will  seek  to  provide  extremely  low‐  and low‐

income households with opportunities to gain the knowledge, skills, and motivation to become fully self‐

sufficient. Specifically, the City will continue to pursue resources and innovative partnerships to support 

the  development  of  affordable housing,  rental  assistance,  homelessness  prevention,  emergency  food 

and shelter, health care, family services, job training, and transportation. Partners with the City in these 

anti‐poverty efforts include Wicomico County service agencies as well as WCHA, Shore‐Up, the Salvation 

Army, DILA, the Village of Hope, SWED, GSC, local banks, Salisbury University, and Wor‐Wic Community 

College. 

How are the Jurisdiction poverty reducing goals, programs, and policies coordinated with this 

affordable housing plan? 

Providing  access  and  increasing  the  supply  of  affordable  housing  is  integrally  tied  to  the  City's Anti‐

Poverty Strategy. The City views that the most successful goals for its Anti‐Poverty Strategy is to provide 

both job training/creation activities while providing affordable housing availability. 
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SP‐80 Monitoring – 91.230 

Describe the standards and procedures that the jurisdiction will use to monitor activities 

carried out in furtherance of the plan and will use to ensure long‐term compliance with 

requirements of the programs involved, including minority business outreach and the 

comprehensive planning requirements 

The City of Salisbury’s Department of Community Development will have the primary responsibility for 

monitoring  the  City’s  Consolidated  Plan.  The  Department  of  Community  Development will maintain 

records  on  the  progress  toward meeting  the  goals  and  statutory  and  regulatory  compliance  of  each 

activity. The Department will be responsible for the ongoing monitoring of sub‐recipients, as well. 

The City of Salisbury’s Department of Community Development has a “Monitoring Process” that is 

directed towards the following:  

‐ Program Performance 

‐ Financial Performance 

‐ Regulatory Compliance 

It  is  the  City’s  responsibility  to  ensure  that  Federal  funds  are  used  in  accordance with  all  program 

requirements; determining  the adequacy of performance under  sub‐recipient agreements; and  taking 

appropriate action when performance problems arise.  It  is also the City’s responsibility to manage the 

day  to day operation of grant and sub‐recipient activities. Monitoring  is performed  for each program, 

function, and activity. 

The  City  has  developed  a  “monitoring  checklist”  that  it  utilizes  when  programs  and  activities  are 

reviewed.  This  checklist,  approved by  the U.S. Department of Housing  and Urban Development, was 

developed  in accordance with Sub‐part  J of 24 CFR, Part 85 “Uniform Administrative Requirement  for 

Grants  and  Cooperative  Agreements  of  State  and  Local  Governments”  and  the  HUD  Community 

Planning and Development Monitoring Handbook (HUD 6509.2). 

The monitoring  process  is  not  a  “one‐time”  event.  The  process  is  an  on‐going  system  of  planning, 

implementation, communication and follow‐up. 

In the planning stage, sub‐recipients are required to submit “proposals for funding.” These proposals are 

reviewed by  the City Staff and  the CDBG Review Committee  for eligibility; recommendations are  then 

forwarded  to  the City’s administration  for  final  funding approval. A  scope of  services and budget are 

finalized and the contract with each agency is executed. 

During  the  time when  the project or program  is underway,  the City’s  staff may  conduct an  “on‐site” 

monitoring visit where technical assistance  is provided, files are reviewed and “corrective actions” are 

taken to resolve any potential deficiencies or problems. 
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The City of Salisbury provides citizens with reasonable notice of, and the opportunity to comment on its 

Annual  Action  Plan,  its  performance  under  previously  funded  CDBG  Program  Years,  and  substantial 

amendments  to  the  Five  Year  Consolidated  Plan  and  Annual  Action  Plans.  The  City  of  Salisbury will 

respond within 15 days  in writing to any written complaints or  inquiries from citizens  in regard to the 

CDBG Program, its housing strategy, or it’s C.A.P.E.R. This is enumerated in its Citizen Participation Plan. 

The  City monitors  its  performance with meeting  its  goals  and  objectives  established  in  its  Five  Year 

Consolidated Plan. It reviews its goals on an annual basis in the preparation of its C.A.P.E.R. and makes 

adjustments to its goals as needed. 

In  the  expenditure  of  CDBG  funds  for  housing  construction  or  project  improvements,  the  City’s 

inspectors make periodic on‐site inspections to insure compliance with the local housing code. The City 

also requires submittal of architectural drawings, site plans, and work specifications for this work. These 

are reviewed prior to issuance of building permits and the distribution of CDBG funds. 
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Expected Resources  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

Although the City is not a direct recipient of HUD’s Emergency Solutions Grant (ESG), Housing Opportunities for People With AIDS (HOPWA), or 

HOME Partnership funds (HOME), the City, in its Consolidated Plan, has discussed in detail the needs of the homeless and the populations with 

special  needs  (such  as  the  elderly  and  those with HIV/AIDS).  Therefore,  the  City will  continue  to  support  the  activities  of  any  of  the  local 

providers of emergency shelter, transitional housing, supportive housing, or public services for these clients. Since PY 2005, the City has applied 

for ESG funds to support some of these organizations. The City does not receive Section 8 funds, and  it has no plans to apply for Low‐Income 

Housing Tax Credits or McKinney‐Vento Homeless Assistance Act funds. 

The  City  has  good  working  relationships  with  the  local  banking  community  which  is  supportive  of many  public  housing  and  community 

development efforts. Most of Salisbury’s private non‐profit organizations not only have an independent source of funds, but also seek assistance 

from private  foundations, all of which have  the City’s support. For  instance,  the Salisbury Neighborhood Housing Services  (SNHS) uses  funds 

from the Neighborhood Reinvestment Corporation, as well as from local banks. 

Given  its  limited  resources,  Salisbury will  use  innovative  approaches  and  cooperative  partnerships with  other  public  agencies  and  private 

organizations to meet its affordable housing and community development goals and objectives. In general, the City plans to use its CDBG funds 

as financial incentives to help resolve its housing and community development needs. 
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Anticipated Resources 

Program  Source 
of Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total:
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services  287,318 0 0 287,318  1,000,000

The City of Salisbury has received CDBG 

funding since 2004. Due to consistent and 

continued declines in CDBG funding 

allocations, the City estimates that it will 

receive $250,000 per year for the remainder 

of the Consolidated Plan period. 

Table 54 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

Other  resources  available  to  help  Salisbury  address  its  housing  and  community development  needs  include  funds  from  the  Maryland 

Department  of Housing  and Community Development  (DHCD),  such  as  low  interest mortgage  finance  (HOME  funds), housing  rehabilitation 

money  (Maryland  Housing  Rehabilitation  Program  ‐  MHRP  funds,  Special Targeted  Area  Rehabilitation  (STAR)  Program  funds,  lead  paint 

reduction  funds  (Lead Hazard  Reduction  Program),  first‐time  homebuyer  settlement  expenses,  rental allowance  funds  (Rental  Allowance 

Program), and neighborhood revitalization program (Community Legacy and Neighborhood Partnership) funds. 

Salisbury has successfully obtained funding from the Environmental Protection Agency, the National Fish & Wildlife Foundation, the Maryland 

Department of Natural Resources, the Department of Transportation, and the State Highway Administration. To help with crime reduction and 

revitalization activities the City has received  funds through  the Law Enforcement Block Grant program, the  Justice Assistance Grant  (JAG) and 

Byrne grant programs, and the Bulletproof Vest Partnership Program (DOJ), as well as Wicomico Exile (gun control) and the Safe Streets program 
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through the Governor’s Office of Crime Control & Prevention (GOCCP). 

On pages 43 to 45 there is a complete list of funds that the City received to address its needs. 
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If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

Not applicable. 

Discussion 

The City of Salisbury proposes to undertake the following activities with the FY 2014 CDBG funds: 

Project 14‐01: Salisbury Neighborhood Housing Services Down Payment Closing Cost Assistance Grants ‐ 

$100,000 

Project 14‐02: Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction ‐ $71,300 

Project 14‐03: Holly Community, Inc. Job Training Program ‐ $24,960 

Project 14‐04: Nuisance Code Enforcement Officer ‐ $14,000 

Project 14‐05: Demolition of Blighted Properties ‐ $19,595 

Project 14‐06: Program Administration ‐ $57,463 
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Annual Goals and Objectives 

 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal 
Name 

Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator

1  HS‐2  2014  2018  Affordable Housing  Citywide 

Low‐Mod 

Housing Strategy  CDBG: 

$71,300

Homeowner Housing Added: 1 

Household Housing Unit 

2  HS‐3  2014  2018  Affordable Housing  Citywide 

Low‐Mod 

Housing Strategy  CDBG: 

$100,000

Direct Financial Assistance to 

Homebuyers: 10 Households Assisted 

3  SN‐3  2014  2018  Non‐Homeless 

Special Needs 

Citywide 

Low‐Mod 

Other Special Needs 

Strategy 

CDBG: 

$27,300

Public service activities other than 

Low/Moderate Income Housing Benefit: 

10 Persons Assisted 

4  CD‐3  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Low‐Mod 

Community 

Development Strategy 

CDBG: 

$14,000

Housing Code Enforcement/Foreclosed 

Property Care: 50 Household Housing 

Unit 

5  CD‐4  2014  2018  Non‐Housing 

Community 

Development 

Citywide 

Low‐Mod 

Community 

Development Strategy 

CDBG: 

$19,595

Buildings Demolished: 2 Buildings 

6  AM‐1  2014  2018  Administration and 

Management 

Citywide 

Low‐Mod 

Administration, 

Planning, and 

Management Strategy 

  Other: 1 Other 

7  AM‐2  2014  2018     Citywide 

Low‐Mod 

Administration, 

Planning, and 

Management Strategy 

  Other: 1 Other 

Table 55 – Goals Summary 
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Goal Descriptions 

1  Goal Name  HS‐2 

Goal 

Description 

Housing Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need for additional affordable, decent, safe, and sanitary housing for homebuyers, homeowners, 

and renters. 

HS‐2 Increase the supply of owner occupied housing units. 

2  Goal Name  HS‐3 

Goal 

Description 

Housing Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need for additional affordable, decent, safe, and sanitary housing for homebuyers, homeowners, 

and renters. 

HS‐3 Assist lower‐income homebuyers to purchase a home through housing counseling, down payment assistance, and 

closing cost assistance. 

3  Goal Name  SN‐3 

Goal 

Description 

Other Special Needs Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need for housing opportunities, services, and facilities for persons with special needs. 

SN‐3 Support social services, programs, and facilities for the elderly, persons with disabilities, and persons with other 

special needs. 
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4  Goal Name  CD‐3 

Goal 

Description 

Community Development Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need to improve the community facilities, infrastructure, public services, and the quality of life in 

the City of Salisbury. 

CD‐3 Improve and increase public safety, city facilities, public services and social/welfare programs throughout the City. 

  

5  Goal Name  CD‐4 

Goal 

Description 

Community Development Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need to improve the community facilities, infrastructure, public services, and the quality of life in 

the City of Salisbury. 

CD‐4 Remove and correct slum and blighting conditions throughout the City. 

  

6  Goal Name  AM‐1 

Goal 

Description 

Administration, Planning, and Management Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need for planning, administration, management, and oversight of federal, state, and local funded 

programs. 

AM‐1 Provide program management and oversight for the successful administration of federal, state, and local funded 

programs. 

7  Goal Name  AM‐2 

Goal 

Description 

Administration, Planning, and Management Strategy ‐ 

Priority Need: There is a need for planning, administration, management, and oversight of federal, state, and local funded 

programs. 

AM‐2 Provide planning services for special studies, environmental clearance, fair housing, and compliance with all federal, 

state, and local laws and regulations. 
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Projects  

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

Introduction  

The following projects will be funded by the City of Salisbury CDBG Program for FY 2014: 

 

Projects 

#  Project Name 

1  Salisbury Neighborhood Housing Services Homebuyer Assistance 

2  Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction

3  Holly Community, Inc. Job Training 

4  Demolition of Blighted Properties 

5  Nuisance Code Enforcement Officer 

6  Program Administration 

Table 56 – Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 

The City of Salisbury has allocated its FY 2014 CDBG funds to provide assistance with activities to meet 

the underserved needs of the residents of the City of Salisbury.  These activities that meet HUD criteria 

for benefit  to  low‐ and moderate‐income households are  located  in  those census  tracts and/or block 

groups that are defined as low‐ and moderate‐income areas in the City. 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 

1  Project Name  Salisbury Neighborhood Housing Services Homebuyer Assistance 

Target Area  Citywide Low‐Mod 

Goals Supported  HS‐3 

Needs Addressed  Housing Strategy 

Funding  CDBG: $100,000 

Description  Closing cost/down payment assistance grants. 

Target Date  6/30/2015 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

It is estimated that ten (10) families that are below 80% of median income will benefit from this activity. 

Location Description  Citywide 

Planned Activities  Salisbury Neighborhood Housing Services will provide grants to families that are below 80% median 

income to provide closing cost/down payment assistance for homebuyers. 

2  Project Name  Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction 

Target Area  CHURCH STREET/DOVERDALE NEIGHBORHOOD 

Goals Supported  HS‐2 

Needs Addressed  Housing Strategy 

Funding  CDBG: $71,300 

Description  Construction of a new single family owner occupied home. 

Target Date  6/30/2015 
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Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

It is estimated that one (1) family that is between 40% to 60% of median income will benefit from the 

construction and purchase of a new home. 

Location Description  200 Naylor Street, Salisbury, MD 21804 

Planned Activities  Habitat for Humanity will construct a new single family home. 

3  Project Name  Holly Community, Inc. Job Training 

Target Area  Citywide Low‐Mod 

Goals Supported  SN‐3 

Needs Addressed  Other Special Needs Strategy 

Funding  CDBG: $24,960 

Description  Job training program for low/mod income elderly and developmentally disabled individuals. 

Target Date  6/30/2015 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

It is estimated that ten (10) low/mod income elderly and developmentally disabled individuals will benefit 

from this activity. 

Location Description  Citywide 

Planned Activities  Holly Community, Inc. will provide personalized job training and adaptive work accommodations for 

low/mod income elderly and developmentally disabled individuals to allow the beneficiaries to actively 

participate in the workforce. 

4  Project Name  Demolition of Blighted Properties 

Target Area  CHURCH STREET/DOVERDALE NEIGHBORHOOD 

Citywide Low‐Mod 

Goals Supported  CD‐4 

Needs Addressed  Community Development Strategy 
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Funding  CDBG: $19,595 

Description  The City will demolish two (2) blighted properties in the City. 

Target Date  6/30/2015 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

The activity will have a citywide benefit. 

Location Description  205 Marshall Street, Salisbury, MD 21804 and a TBD property citywide. 

Planned Activities  Funds will be used to demolish two (2) blighted structures in the City of Salisbury that pose a public health 

and safety risk to the residents of the City. 

5  Project Name  Nuisance Code Enforcement Officer 

Target Area  CHURCH STREET/DOVERDALE NEIGHBORHOOD 

Goals Supported  CD‐3 

Needs Addressed  Community Development Strategy 

Funding  CDBG: $14,000 

Description  Provide funding for the salary and benefit costs of a Code Enforcement Officer to handle violations of the 

Nuisance Code. This increased level of code enforcement, when combined with other ongoing 

revitalization efforts in the neighborhood, will help to arrest the decline of the area. This officer will 

operate in the Church Street/Doverdale CDBG target neighborhood. An estimated 3,500 persons will 

benefit from this activity. The target neighborhood encompasses Census Tract 1, Block Groups 2 and 5, and 

50% of Block Group 3. The average low‐mod percentage for the target area is 65.14%. (LMISD â¿¿ Block 

Groups 2 and 5 equal 85% of the target area, Block Group 3 equals 15% of the target area). 

Target Date  6/30/2014 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

It is estimated that the area contains 3,500 households. 
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Location Description  Church Street/Doverdale CDBG Target Neighborhood 

Planned Activities  Code enforcement of the City's Nuisance Code. 

6  Project Name  Program Administration 

Target Area  Citywide Low‐Mod 

Goals Supported  AM‐1 

Needs Addressed  Administration, Planning, and Management Strategy 

Funding  CDBG: $57,463 

Description  Provide program management and oversight of the City's CDBG program. 

Target Date  6/30/2015 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

This activity will benefit the entire City of Salisbury. 

Location Description  Citywide 

Planned Activities  To provide administration and oversight of the City of Salisbury's CDBG program. 



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      132

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f) 

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

The  City  of  Salisbury  will  provide  CDBG  funds  to  activities  principally  benefitting  low/mod  income 

persons throughout the City. While specific target areas have been identified in the City, the majority of 

CDBG  project  funding  is  not  directed  to  any  specific  geographic  area,  but  based  on  income  benefit. 

Three  of  the  projects  financed with  CDBG  funds  in  FY  2013 will  benefit  low‐  and moderate‐income 

persons throughout the City, one will serve to eliminate slums and blight on a spot basis and two will be 

focused in the target areas. 

Salisbury  has  identified  the  following  areas  as  target  areas:  the  City’s Downtown,  Camden 

Neighborhood, Newtown/North Division Street Neighborhood, Church Street/Doverdale Neighborhood, 

Presidents/Princeton Neighborhood, and the Westside Neighborhood. The City has been focusing on the 

revitalization of  these  target neighborhoods  for  several  years, utilizing  a number of different  funding 

programs.  All  of these  neighborhoods  have  suffered  from  age,  neglect,  an  overabundance  of 

rental properties, and  irresponsible and/or absent  landlords. Of  the  five neighborhoods,  the Westside 

neighborhood  has  the  highest  rate  of minority  concentration  (91.2%),  as well as  a  large  number  of 

people with  low‐mod  household  incomes  and  high  rates  of  poverty.  Besides  capital  investments  to 

improve and  increase the stock of affordable housing and support homeownership opportunities  in FY 

2014,  the City has made a  commitment of  staff  to  reduce  crime, promote  job  training, and  revitalize 

the Downtown. 

The City of Salisbury Consolidated Plan defines an Area of Minority Concentration as follows; “Census 

tracts where at least 60% of the population who reside within the census tract are identified as minority 

households, as defined by the 2010 U.S. Census.” There are two census tracts within the City of Salisbury 

which qualify; Census Tract 1 and Census Tract 3. Census Tract 1  includes the Church Street/Doverdale 

CDBG  target neighborhood. The percentage of minority  residents residing  in Census Tract 1  is 60.4%. 

Census Tract 3 encompasses  the Westside CDBG  target neighborhood of Salisbury. The percentage of 

minority residents residing in Census Tract 3 is 91.2%. 

 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds

CHURCH STREET/DOVERDALE NEIGHBORHOOD 30

Citywide Low‐Mod  70

Table 57 ‐ Geographic Distribution  
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Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

The rationale for funding activities was based on the eligibility of the activity. The activity must meet a 

national objective and demonstrate evidence of need  in the community. Additional consideration was 

given based on the community’s or the agency/organization’s past history of expenditure of the CDBG 

funds, the ability to leverage other funds for this activity, and whether the FY 2013 request was related 

to projects  that  if not  funded, would  result  in a  special assessment against  low‐income homeowners. 

Finally, a high priority was given to activities based on the community’s or agency/organization’s ability 

to complete  the project  in a  timely manner. The City will provide CDBG  funds  to activities principally 

benefitting  low/mod  income persons  in  the City but additional consideration  is given  to projects  that 

benefit the target areas of the City. 

The City of Salisbury has established the following criteria when establishing priorities for CDBG projects: 

• Meeting the statutory requirements of the CDBG program 

• Meeting the needs of very‐low and low‐ and moderate‐income residents 

• Focusing on low‐ and moderate‐income areas or communities 

• Coordinating and leveraging of resources 

• Response to expressed needs 

• Projects that would otherwise cause a special assessment to be levied against low‐ and moderate‐

income households 

• Ability to complete the project in a timely manner 

 

Affordable housing was  identified as one of the  largest underserved needs  in the City  in the Five Year 

Consolidated Plan. The City of Salisbury is not a HUD entitlement jurisdiction under the HOME program. 

Therefore, resources for housing activities are limited. The primary obstacle to meeting the underserved 

needs is the limited resources available to address the identified priorities in the City. 

Discussion 

The geographic locations and the public benefit for the FY 2014 CDBG Activities/Projects are as follows: 

Project 14‐01: Salisbury Neighborhood Housing Services Down Payment Closing Cost Assistance Grants ‐ 

will be available city wide but it is estimated that at least 50% of those grants will be awarded for 

properties located in one of the CDBG target neighborhoods. 

Project 14‐02: Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction ‐ will be located on 

a vacant lot located at 200 Naylor Street in the Church Street/Doverdale neighborhood. 

Project 14‐03: Holly Community, Inc. Job Training Program ‐ will benefit low/mod income persons 

throughout the City. 

Project 14‐04: Nuisance Code Enforcement Officer ‐ will be located in the Church Street/Doverdale 



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      134

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

neighborhood. 

Project 14‐05: Demolition of Blighted Properties ‐ will be located in the Church Street/Doverdale 

neighborhood. 

Project 14‐06: Administration ‐ will be available city wide. 
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Affordable Housing  

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g) 

Introduction 

The City of Salisbury will utilize its CDBG funds to rehabilitate existing affordable housing units, support 

the construction of new affordable housing units, and to provide down payment/closing cost assistance 

to facilitate housing affordability.   The one year goals for affordable housing  in the City of Salisbury FY 

2014 are as follows: 

The geographic locations and the public benefit for the FY 2014 CDBG Activities/Projects are as follows: 

Project 14‐01: Salisbury Neighborhood Housing Services Down Payment Closing Cost Assistance Grants ‐ 

will be available city wide but it is estimated that at least 50% of those grants will be awarded for 

properties located in one of the CDBG target neighborhoods. 

Project 14‐02: Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction ‐ will be located on 

a vacant lot located at 200 Naylor Street in the Church Street/Doverdale neighborhood. 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  0

Non‐Homeless  10

Special‐Needs  1

Total  11

Table 58 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  0

The Production of New Units  1

Rehab of Existing Units  0

Acquisition of Existing Units  10

Total  11

Table 59 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
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Discussion 

During the FY 2014 CDBG program year, the City of Salisbury will fund two (2) affordable housing 

activities that are open to all low‐mod qualifying residents in the City. Those projects are: 

Project 14‐01: Salisbury Neighborhood Housing Services Down Payment Closing Cost Assistance Grants 

Project 14‐02: Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 
Introduction 

It  is  the mission  of  the Wicomico  County  Housing  Authority  (WCHA)  to  address  the  needs  of  the 

extremely low income, very low income, and lower income residents of Wicomico County and the City of 

Salisbury. The WCHA provides affordable housing in the most efficient and effective manner to qualified 

individuals  in accordance with the rules and regulations prescribed by the U.S. Department of Housing 

and Urban Development, the State of Maryland, Wicomico County, the City of Salisbury, and any other 

entity  providing  funding  for  affordable  housing  programs.  This  is  achieved  by  the  WCHA  assisting 

individuals and families through its public housing communities and Section 8 Housing Choice Vouchers. 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

The Wicomico County Housing Authority plans to allocate the following FY 2014 funds (Total $474,440) 

for its public housing units:  

  

Physical Improvements $335,996  

Management Improvements $5,000  

Administration $47,444  

Other $26,000  

Operations $40,000 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership 

The Wicomico County Housing Authority encourages  residents of  its public housing units  to organize 

community  groups  to  become  more  involved  in  housing  management.  Neighborhood  crime  watch 

groups have been formed and assist in ensuring the safety of residents is maintained. Additionally, the 

WCHA  schedules  regular meetings  at  public  housing  sites  to  discuss  needs  and  concerns.  Voucher 

holders are also encouraged to participate in regular WCHA meetings. 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 

provided or other assistance  

The Wicomico Housing Authority is not designated as “troubled” by HUD and is performing satisfactorily 

according to HUD guidelines and standards. 

Discussion 

The City of Salisbury has identified that there is a need for housing to address the households affected 

by  housing  problems,  severe  housing  problems,  and  housing  cost  burdens.  The  Wicomico  County 

Housing Authority  is  an  important  part  of  the  City  of  Salisbury’s  housing  strategy.  The WCHA  is  the 
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primary assisted housing provider of housing  for extremely  low  income,  very  low  income, and  lower 

income residents of Wicomico County and the City of Salisbury. 
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

Introduction 

In FY 2013 the Homeless Alliance for the Lower Shore Continuum of Care applied for $1,228,003 in total 

CoC funds that represented $1,212,650 in renewal amounts and $15,353 in planning amounts. 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness 

including 

In  FY  2013,  the  Homeless  Alliance  for  the  Lower  Shore  Continuum  of  Care  applied  for 

$1,228,003 in total CoC funds that represented $1,212,650 in renewal amounts and $15,353 in 

planning amounts. Somerset County Health Department (SCHD) and the Maryland Department 

of Health and Mental Hygiene (DHMH) provide permanent supportive housing in the tri‐county 

area.    SCHD  receives  funding  for  seven  (7) HUD  Supportive Housing  Program  grants, which 

serve  a  total  of  71  households  (18  of which  are  prioritized  for  chronically  homeless  single 

adults).    In  the  latest  NOFA  award,  SCHD  received  funding  for  an  additional  2  units  for 

chronically  homeless  families  in  Worcester  County,  Maryland.    This  addition  will  allow  73 

households to be served by the HUD Supportive Housing Program of which 18 will be prioritized 

for chronically homeless single adults and 2 for chronically homeless families.   DHMH receives 

funding for two (2) Shelter Plus Care program grants covering the three counties on the Lower 

Eastern  Shore of Maryland, which provide  a  total of 15 one‐bedroom units, 9  two‐bedroom 

units, and 4 three‐bedroom units.   

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

The  City will  participate  in  the HALS  CoC  regularly  scheduled meetings  and  participate  in  applicable 

subcommittees. 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

HALS CoC is expanding its permanent supportive housing programs that will free up beds at emergency 

shelter and transitional housing locations. 

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again 

HALS CoC provides supportive services to homeless persons to enable them to make the transition from 
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homelessness to offer  forms of housing. For the CoC,  it  is a process that requires assistance  for every 

step of  the way,  as well  as  continued monitoring  and  assistance  after homeless persons have  found 

permanent housing. HALS CoC has  found  that  the  first year after homelessness  is  the most  important 

time for supportive services to still be made available to achieve the highest possible levels of success. 

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly 

funded institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, 

foster care and other youth facilities, and corrections programs and institutions); or, receiving 

assistance from public or private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education, or youth needs 

The Maryland Department of Health and Mental Hygiene  (DHMH) provides  referral  services and case 

management to persons being discharged from publicly funded institutions and systems of care (such as 

health  care  facilities, mental  health  facilities,  foster  care  and  other  youth  facilities,  and  corrections 

programs and  institutions  to ensure  that  those persons  receive  the  supportive  services  that  they will 

need. 

The City of Salisbury also provides referral services and information on affordable housing options in the 

City for individuals and families in an effort to assist those persons to avoid becoming homeless. 

Discussion 

The CoC has initiated the following steps to address Consolidated Plan and CoC goals: 

(1) Continue SOAR 

(2) Initiated a case management intern program to assist shelters to move guests into permanent 

housing 

(3) Remodeling shelter beds to address gaps in services and ensure family unity 

(4) Seeking additional HUD VASH vouchers 

(5) Received 3 SSVF grants to provide assistance to Veterans and their families 

(6) CoC Increased chronically homeless beds 

(7) Transitioning to rental assistance from leasing to house more participants 

(8) Established centralized assessment and continued exploration of new vulnerability assistance 

available in HMIS 

(9) Somerset County is demolishing the shelter damaged by Superstorm Sandy and securing funds to 

replace the shelter with an emergency shelter 

(10) Capital project moving forward by a large emergency/transitional shelter, RRH and SSVF provider to 

provide 16 units of permanent housing 

(11) Securing IDs for homeless individuals 

(12) Continued improvement of the day facility services and more outreach in rural areas 

(13) Implement aftercare programs to reduce recidivism 

(14) Veterans Committee formed to address ending veteran homelessness. 
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For FY 2013, the Homeless Alliance for the Lower Shore Continuum of Care applied for the following 

project funding:  

  

MHA S+C Lower Shore (Somerset & Wicomico) 23 units $228,090  

MHA S+C Lower Shore (Worcester) 6 units $71,178  

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) Worcester Family $33,405 

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) Project 23 $511,020  

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) Wicomico Chronic 2 

$17,085  

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) Project 1 $281,079  

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) Somerset Chronic $18,191 

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) Wicomico Chronic $17,146 

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) Worcester Chronic 

$16,633  

TriCounty Alliance for the Homeless Supportive Housing Program (TCAH SHP) VA Bonus Project $18,823 
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AP‐75 Barriers to affordable housing – 91.220(j) 

Introduction:  

The  following  impediments  to  fair  housing  choice  and  recommendations  are  presented  to  assist 

the  City  of  Salisbury  to  affirmatively  further  fair  housing  in  the  community.  Below  is  a  list  of 

impediments  that  were  developed  as  part  of  Martinsburg’s  2014  Analysis  of  Impediments  to 

Fair Housing Choice. 

• Impediment 1: Fair Housing Education and Outreach ‐ There is a continuing need to educate persons 

about their rights under the Fair Housing Act and to raise community awareness to affirmatively further 

fair housing choice, especially for low‐income residents, minorities and the disabled population. 

Goal: Improve the knowledge and awareness of both the public and the local officials of the Fair Housing 

Act, related laws, regulations, and requirements to affirmatively further fair housing in the community. 

• Impediment 2: Continuing Need for Affordable Housing ‐ The City of Salisbury has the greatest supply 

of affordable housing in the region. However, the monthly cost of rent for apartments and the monthly 

costs associated with owning a house has steadily  increased to the point that over 48.8% of all renter 

households and 36.1% of all owner households are considered cost overburdened. 

Goal: Additional  affordable  rental  and  for‐sale  housing  should  be  developed  outside  impacted  areas 

throughout the City of Salisbury and the surrounding region, especially for households whose income is 

less than 80% of the median income, through new construction and in‐fill housing, the rehabilitation of 

vacant buildings, and the development of mixed‐income buildings, to reduce the number of households 

who are cost overburdened. 

• Impediment 3: Continuing Need for Accessible Housing Units That Are For‐Sale or Rent ‐ There is a lack 

of accessible housing units in the City of Salisbury. 

Goal:  Increase  the number of accessible housing units  through new construction and  rehabilitation of 

existing housing units for both the physically and the developmentally disabled. 

•  Impediment 4: Need  to  Improve Private Lending and  Insurance Practices  ‐ The HMDA data suggests 

that there is a disparity between the approval rates of home mortgage loans originated from whites and 

those originated from minority applicants. 

Goal: Approval rates for all originated home mortgage loans will be fair, unbiased and equal, regardless 

of race, familial status, and location. 

• Impediment 5: There is a Need for a Coordinated Approach to Affirmatively Furthering Fair Housing ‐ 

The City and County should coordinate efforts to affirmatively further fair housing. 
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Goal: The City of Salisbury, as  lead  jurisdiction, should partner with the County to  initiate a process to 

coordinate fair housing practices and policies throughout the City and County. 

•  Impediment 6: Public Policy  ‐ The City Zoning Ordinance needs additional definitions and provisions 

concerning Fair Housing. 

Goal:  Revise  the  City  Zoning Ordinance  to  promote  the  development  of  various  types  of  affordable 

housing throughout the City. 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 

as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 

ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 

return on residential investment 

The City of Salisbury has prepared  strategies  to affirmatively  further  fair housing  in  the City, which  is 

included in the City’s FY 2014 Analysis of Impediments to Fair Housing Choice. In particular, Impediment 

No. 6 addresses the need to eliminate barriers to affordable housing as a result of public policies: 

Impediment  6:  Public  Policy  ‐  The  City  Zoning Ordinance  needs  additional  definitions  and  provisions 

concerning Fair Housing. 

Goal:  Revise  the  City  Zoning Ordinance  to  promote  the  development  of  various  types  of  affordable 

housing throughout the City. 

Strategies: In order to meet this goal, the following activities and strategies should be undertaken:  

‐ 6‐A: Revise the definition of “family.” 

‐ 6‐B: Revise the definition of “group domiciliary care facility.” 

‐ 6‐C: Revise the definition of “group home.” 

‐ 6‐D: Revise the definition of “housing for the elderly and handicapped.” 

‐ 6‐E: Include the definition of “the Fair Housing Act.” 

Discussion:  

The City of Salisbury  is committed  to removing or reducing barriers  to  the development of affordable 

housing whenever possible throughout the City. A variety of actions  include, among others, to reduce 

the cost of housing to make it affordable. To achieve this goal, the City of Salisbury plans to: 

Provide developers with incentives for construction of affordable housing  

Assist in acquiring sites for affordable housing  

Promote Federal and State financial assistance for affordable housing 

The  City  of  Salisbury,  Maryland  has  codified  its  ordinances.  The  City  amended  its  zoning  code  in 
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November  2002 with  the  passage  of Ordinance No.1864.  The  Zoning Ordinance  is  listed  as  Title  17, 

Zoning, under  the City’s Code of Ordinances. The City’s Zoning Ordinance does not appear  to contain 

any specific discriminatory language, however several definitions should be reviewed and consideration 

should be given to revising them to promote affordable housing development opportunities: 

Revise the definition of “family.”  

Revise the definition of “group domiciliary care facility.”  

Revise the definition of “group home.”  

Revise the definition of “housing for the elderly and handicapped.”  

Include the definition of “the Fair Housing Act.” 

The  City’s  Comprehensive  Plan  was  recently  updated  and  it  appears  to  be  in  compliance  with  the 

Federal  regulations  governing  fair  housing  and  identifies  strategies  to  promote  affordable  housing 

development. 

The City of Salisbury has allocated PY 2014 CDBG funds for the following activities to affirmatively 

further fair housing: 

• Project 14‐01: Salisbury Neighborhood Housing Services Down Payment Closing Cost Assistance Grants 

‐ will be available city wide but it is estimated that at least 50% of those grants will be awarded for 

properties located in one of the CDBG target neighborhoods. 

• Project 14‐02: Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction ‐ will be located 

on a vacant lot located at 200 Naylor Street in the Church Street/Doverdale neighborhood. 
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

Introduction:  

The  City  of  Salisbury  has  developed  the  following  actions  planned  to  address  obstacles  to meeting 

underserved  needs,  foster  and maintain  affordable  housing,  reduce  lead‐based  hazards,  reduce  the 

number of poverty‐level  families, develop  institutional  structures, and enhance coordination between 

public, private housing and social service agencies. 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

The primary obstacle to meeting the underserved needs  in the City of Salisbury  is the  limited financial 

resources available to address the priorities identified in the Five Year Consolidated Plan and the lack of 

affordable housing. The City of Salisbury is not a HUD entitlement jurisdiction under the HOME program. 

Therefore,  resources  for housing activities are  limited. Under  the PY 2014 CDBG Program  the City will 

take the following actions: 

• Continue to leverage its financial resources and apply for additional public and private funds 

• Continue to provide down payment and closing cost assistant grants 

• Continue to provide funds for new affordable housing 

• Continue to provide funds for job training program 

• Continue its support and cooperation with the Continuum of Care 

• Continue to promote economic development 

• Continue to do provide public safety improvements 

• Continue to remove slum and blighting conditions in the City 

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

The City of Salisbury will fund the following affordable housing projects with 2014 CDBG funds: 

• Project 14‐01: Salisbury Neighborhood Housing Services Down Payment Closing Cost Assistance Grants 

‐ will be available city wide but it is estimated that at least 50% of those grants will be awarded for 

properties located in one of the CDBG target neighborhoods. (CDBG ‐ $100,000) 

• Project 14‐02: Habitat for Humanity of Wicomico County New Housing Construction ‐ will be located 

on a vacant lot located at 200 Naylor Street in the Church Street/Doverdale neighborhood. (CDBG ‐ 

$71,300) 

The Wicomico Housing Authority will continue to fund the following activities to foster and maintain 

affordable housing in the City of Salisbury and the County:  

• Continue to provide Section 8 Housing Choice Vouchers and public housing units. 

• Continue to do rehabilitate and made 504 improvements to the units they own. 

   



 

  Consolidated Plan  SALISBURY      146

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

For  the City of Salisbury  it  is estimated  that 165 of  low or moderate  income  families  living  in owner‐

occupied units are at risk of lead‐based paint hazards and that 850 of low or moderate income families 

living in rental units are at risk of lead‐based paint hazards. The City of Salisbury will continue to comply 

with Title 24 Part 35: Lead‐Based Paint Poisoning Prevention  in Certain Residential Structures (Current 

Rule). 

Rehabilitation Programs: 

The City of Salisbury will continue to ensure that: 

• Applicants for rehabilitation funding receive the required lead‐based paint information and 

understand their responsibilities. 

• Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all lead‐based paint 

requirements. 

• The level of federal rehabilitation assistance is properly calculated and the applicable lead‐based paint 

requirements determined. 

• Properly qualified personnel perform risk management, paint testing, lead hazard reduction, and 

clearance services when required. 

• Required lead hazard reduction work and protective measures are incorporated into project 

rehabilitation specifications. 

• Risk assessment, paint testing, lead hazard reduction, and clearance work are performed in 

accordance with the applicable standards established in 24 CFR Part 35. 

• Required notices regarding lead‐based paint evaluation, presumption, and hazard reduction are 

provided to occupants and documented. 

• Program documents establish the rental property owner’s responsibility to perform and document 

ongoing lead‐based paint maintenance activities, when applicable. 

• Program staff monitors owner compliance with ongoing lead‐based paint maintenance activities, when 

applicable. 

Homeownership Programs: 

The City of Salisbury will continue to ensure that: 

• Applicants for homeownership assistance receive adequate information about lead‐based paint 

requirements. 

• Staff properly determines whether proposed projects are exempt from some or all lead based paint 

requirements. 

• A proper visual assessment is performed to identify deteriorated paint in the dwelling unit, any 

common areas servicing the unit, and exterior surfaces of the building or soil. 

• Prior to occupancy, properly qualified personnel perform paint stabilization and the dwelling passes a 

clearance exam in accordance with the standards established in 24 CFR Part 35. 
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• The home purchaser receives the required lead‐based paint pamphlet and notices. 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

Approximately 27.6% of the City of Salisbury’s residents live in poverty, which is greater than the State 

of Maryland where  9.4%  of  residents  live  in  poverty.  Female‐headed  households with  children  are 

particularly  affected by poverty  at 25.5%,  and 21.1% of  all  youth under  the  age of 18 were  living  in 

poverty. This information is taken from the U.S. Census “2008‐2012 ACS Five‐Year Estimates.” The City’s 

goal  is  to  reduce  the extent of poverty by actions  the City  can  control and  through work with other 

agencies and organizations.  During this program year the City funded Project 14‐03: Holly Community, 

Inc. Job Training Program in the amount of $24,960. 

Actions planned to develop institutional structure  

The  City  of  Salisbury  Department  of  Community  Development will  coordinate  activities  amount  the 

public and private agencies and organizations  in  the City. This coordination will ensure  that  the goals 

and objectives outlined in the FY 2014‐2018 Five Year Consolidated Plan will be effectively addressed by 

more  than  one  agency.  The  staff  of  the  Department  of  Community  Development will  facilitate  and 

coordinate  the  linkage  between  these  public  and  private  partnerships  and  develop  new  partnership 

opportunities in the City. 

This  coordination  and  collaboration  between  agencies  is  important  to  ensure  that  the  needs  of  the 

residents of Salisbury are being addressed. The main agencies that are  involved  in the  implementation 

of the Plan, as well as additional financial resources that are available are the following: 

Public Agencies:  

• City of Salisbury Department of Community Development – is responsible for administration of the 

CDBG program. 

• Wicomico Housing Authority – is responsible for administering the Section 8 Housing Choice Vouchers 

and the public housing units. 

Non‐Profit Agencies:  

There are several non‐profit agencies that serve low income households in the City. The City continued 

to collaborate with these agencies. Some of these agencies are the following:  

• Habitat for Humanity 

•Salisbury Neighborhood Housing Service (SNHS) 

Private Sector: 

The private sector is a key collaborator in the services and programs associated with the Five Year 

Consolidated Plan. The private sector brings additional financial resources and expertise that can be 

used to supplement existing services in the City. Examples of these private sectors are: local lenders, 
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affordable housing developers, business owners, community and economic development organizations, 

healthcare organizations, and others. The City will continue to collaborate with local financial 

institutions, private housing developers, local realtors, etc. 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 

service agencies 

The City of Salisbury  is  committed  to  continuing  its participation and  coordination with  social  service 

agencies,  housing  agencies,  community  and  economic  development  agencies,  County,  Federal,  and 

State agencies, as well as with the private and non‐profit sectors, to serve the needs of target  income 

individuals  and  families  in  the  City  of  Salisbury.  The  City  solicits  funding  requests  for  CDBG  funds 

annually. The City Department of Community Development staff provides help and assistance as needed 

to assist these public agencies that receive CDBG funding. 

During  this  program  year,  the  City  funded  Project  14‐06:  Program  Administration  in  the  amount  of 

$57,463 to accomplish this. 

Discussion:  

Not applicable. 
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction:  

The City of Salisbury will receive an annual allocation of CDBG funds  in the amount of $287,318 for FY 

2014.   Since  the  City  receives  a  CDBG  allocation,  the  questions  below  have  been  completed  as 

applicable. 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects  planned with  all  CDBG  funds  expected  to  be  available  during  the  year  are  identified  in  the 
Projects  Table.  The  following  identifies  program  income  that  is  available  for  use  that  is  included  in 
projects to be carried out.  
 
 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the next 

program year and that has not yet been reprogrammed  0 

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year to 

address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0 

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0 

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has not 

been included in a prior statement or plan  0 

5. The amount of income from float‐funded activities  0 

Total Program Income:  0 

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0

   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that benefit 

persons of low and moderate income. Overall Benefit ‐ A consecutive period of one, 

two or three years may be used to determine that a minimum overall benefit of 70% 

of CDBG funds is used to benefit persons of low and moderate income. Specify the 

years covered that include this Annual Action Plan.  91.47% 
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Discussion:  

The overall benefit was calculated as follows: 

Total CDBG Allocation $287,318 

(Administration $57,463) 

Equals $229,855 

Non  low‐mod  is $19,595 and $210,260  is  low‐mod benefit  (the Nuisance Code Enforcement Officer  is 

specific to the Church Street/Doverdale area which qualifies as low‐mod; therefore $210,260/$229,855 

= 91.47%.   
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Appendix ‐ Alternate/Local Data Sources  

1 

 

 

 

 

 

Data Source Name 

2010 Census 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

U.S. Census Bureau. 

Provide a brief summary of the data set. 

The most up to date, complete set of data available is the 2010 U.S. Census. 

What was the purpose for developing this data set? 

The 2010 Census was the most recent decennial Census. 

How comprehensive is the coverage of this administrative data? Is data collection concentrated in one 

geographic area or among a certain population? 

The most up to date, complete set of data available is the 2010 U.S. Census. 

What time period (provide the year, and optionally month, or month and day) is covered by this data set? 

The time period from the year 2000 until the year 2010. 

What is the status of the data set (complete, in progress, or planned)? 

The 2010 U.S. Census is complete. 
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